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Gewerbeflachenentwicklungskonzept Landkreis Eichsfeld

1 Anlass, Zielstellungen und Methodik

Anlass

Bereits vor Jahren hat der Landkreis Eichsfeld ein Gewerbeflachenentwicklungskonzept erarbeiten
lassen, das zuletzt 2019 aktualisiert wurde®. Zwischenzeitlich haben sich strukturelle Anderungen
ergeben, unter anderem durch demografische Entwicklungen und kommunale Neugliederungen, die
Absicht der Landesregierung, durch Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms auch die
Bestimmungen tiber mittelzentrale Funktionsraume zu aktualisieren?, und Neufassung der Thiiringer
Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW)?. Diese strukturellen Anderungen
erfordern eine Fortschreibung des Gewerbeflachenentwicklungskonzeptes.

Im  Frihjahr 2023 hat der Landkreis Eichsfeld eine solche Fortschreibung des
Gewerbeflachenentwicklungskonzeptes  6ffentlich  ausgeschrieben. Nach  Abschluss des
Vergabeverfahrens erhielt die Wirtschaftsférdergesellschaft Ostthiiringen mbH mit Schreiben vom
26.05.2023 den Zuschlag fir die Fortschreibung des Gewerbeflachenentwicklungskonzeptes.

Zielstellungen und Methode

Das Gewerbeflachenentwicklungskonzept fir den Landkreis Eichsfeld soll grundsatzlich zwei
Zielstellungen verfolgen:

1. Auf der Grundlage einer soziobkonomischen Analyse der Region soll der kiinftige Bedarf an zu
entwickelnden Gewerbe- und Industrieflichen beschrieben werden. Soweit moglich sind flr
diese Bestandsanalyse Daten aus der amtlichen Statistik — bezogen auf 31.12.2022 - zu
verwenden.

Dazu sind zunachst der Bestand an Gewerbe- und Industriegebieten und die Belegungsquoten in
den bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten zu ermitteln. Gegebenenfalls bestehende
Hemmnisse, die einer Verwertung entgegenstehen, sind aufzuzeigen.

Gesondert zu beriicksichtigen sind Brachflachen, die sich grundsatzlich fir eine gewerblich-
industrielle Nachnutzung eignen.

Des Weiteren ist der kiinftige Bedarf an Gewerbe- und Industrieflichen — bezogen auf das Jahr
2035 - zu beschreiben. Aus einem Abgleich von Soll- und Ist-Daten sind Aussagen Uber

Kepke, Jurgen; Meschwitz, Henry; Kael}, David (Wirtschaftsfordergesellschaft Ostthiringen mbH):
Gewerbeflachenentwicklungskonzept der Region Eichsfeld — Endbericht, Gera, aktualisierte Version 2019;
erarbeitet im Auftrag des Landkreis Eichsfeld.

2 Thiringer Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft (TMIL): Bekanntmachung der allgemeinen
Planungsabsichten, Erfurt im Januar 2022; Quelle: https://infrastruktur-landwirtschaft.thueringen.de/unsere-
themen/strategische-landesentwicklung-und-demografie/teilfortschreibung-
landesentwicklungsprogramm/stufe-1-bekanntmachung.

* GRW, Teil 2, ThiirStAnz. 34/2022 vom 22.08.2022.


https://infrastruktur-landwirtschaft.thueringen.de/unsere
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Erfordernisse an zu entwickelnden Gewerbe- und Industrieflichen im Landkreis Eichsfeld

abzuleiten.

2. Um einen moglichen kiinftigen Bedarf an zu entwickelnden Gewerbe- und Industrieflaichen
ausgleichen zu koénnen, sind unter Bericksichtigung der Forderbestimmungen nach der GRW,
Teil 2, Vorschlage fir zu entwickelnden Flachenpotenziale auszuarbeiten. Dabei sollen vor allem
folgende Kriterien berlicksichtigt werden:

e zentralOrtliche Funktion der Gemeinde mit Flachenentwicklungspotenzial;
e verkehrliche Erreichbarkeit des zu entwickelnden Flachenpotenzials;

e Breitbandverfligbarkeit;

e Stand der Bauleitplanung — Aufwand zur Schaffung von Baurecht;

e Aufwand zur Herstellung der Grundstiicksverfiigbarkeit;

e finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde mit Entwicklungspotenzial.

Das Gewerbeflachenentwicklungskonzept bildet fir die nachsten zehn bis flinfzehn Jahre eine
Grundlage fur wirtschaftspolitische Entscheidungen der Kommunen und des Fordermittelgebers. Es
kann bei ortlich bedeutsamen neuen MaRRnahmen im Rahmen eines gemeinsamen Konsenses der

regionalen Akteure evaluiert werden.

Die Entwicklung von Gewerbeflidchen ist und bleibt ureigenste kommunale Aufgabe. Fir eine
fundierte Analyse der Gewerbeflachensituation sind deshalb in enger Abstimmung mit den lokalen
Akteuren (Blrgermeistern, VG-Vorsitzenden, Bauamtsleitern etc.) Daten auf kommunaler Ebene
einzuholen. Nur so wird es moglich, die erforderlichen Informationen zum Stand der
Planungsprozesse, zur Qualitdt und Ausgestaltung der Flachen und nicht zuletzt zu Erfahrungen bei
der Vermarktung und zu den angesiedelten Betrieben zu erhalten.

In einem detaillierten Fragebogen wird der Bestand an vorhandenen Gewerbeflachen in
Satzungsgebieten (B-Plan oder VE-Plan mit GE-/Gl-Festsetzungen) in den Kommunen erhoben. Dabei
ist von den Stadt- bzw. Gemeindeverwaltungen fiir jedes Gewerbe- bzw. Industriegebiet ein
Fragenkatalog mit allen relevanten Informationen far die Erstellung des
Gewerbeflachenentwicklungskonzeptes auszufiillen. Die Erhebungsergebnisse bilden die Grundlage

flir die Bewertung der einzelnen Standorte.
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2 Zielvorgaben der Raumordnung

Grundsatzlich ist die Entwicklung von Gewerbeflichen eingebunden in die kommunale
Bauleitplanung. Die von den Kommunen aufzustellenden Bauleitpldne — also Flachennutzungsplan
und Bebauungsplidne — sind an die Ziele der Raumordnung anzupassen®. Die relevanten Ziele der
Raumordnung werden durch die Landes- und Regionalplanung bestimmt, wobei die Landesplanung

mittelbar und die Regionalplanung unmittelbar auf die kommunale Bauleitplanung einwirken.

2.1 Landesplanung

Zuletzt 2014 hat die Thiringer Landesregierung die landesplanerischen Ziele fiir den Zeithorizont bis
2025 formuliert®.

Grundsatzlich anzumerken ist, dass die Landesregierung derzeit eine Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 (LEP 2025) plant, und zwar bezogen auf die
Gliederungspunkte ,Handlungsbezogene Raumkategorien”, ,Zentrale Orte und (berdrtlich
bedeutsame Gemeindefunktionen”, ,,Mittelzentrale Funktionsrdume” und , Energie”. Am 22.11.2022
hat die Thiiringer Landesregierung den ersten Entwurf zur Anderung des LEP 2025 beschlossen und
am 16.01.2023 in die Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung gegeben®. Zu diesem ersten Entwurf
hat unter anderem auch die Kommunale Arbeitsgemeinschaft (KAG) Obereichsfeld — also die Stadte
Heilbad Heiligenstadt, Leinefelde-Worbis und Dingelstddt — eine gemeinsame Stellungnahme
abgeben und insbesondere in Bezug auf ,Mittelzentrale Funktionsraume” angeregt, den drei Stadten
der KAG Obereichsfeld gemeinsam und funktionsteilig die zentralortliche Bedeutung eines
Mittelzentrums mit Teilfunktionen eines Oberzentrums zuzuordnen’. Die Thiiringer Landesregierung
hat zundchst geplant, das fortgeschriebene Landesentwicklungsprogramm im 2. Quartal 2024
bekanntzumachen. Derzeit ist nicht absehbar, wann und welche konkreten Anderungen am LEP 2025
wirksam werden. Ob und gegebenenfalls wie sich mégliche Anderungen auf den Landkreis Eichsfeld
auswirken, lasst sich somit derzeit nicht beschreiben, sodass den nachfolgenden Ausfiihrungen tber

landesplanerische Ziele das zurzeit geltenden LEP 2025 zugrunde liegt.

*§ 1 Abs. 4 BauGB; Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. | S.
2414), zuletzt geandert durch Gesetz vom 08.08.2020 (BGBI. | S. 1728) mit Wirkung vom 14.08.2020 bzw.
01.11.2020.

Thiringer Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und Verkehr — TMBLV (Hrsg.): Landesent-
wicklungsprogramm Thuringen 2025 (LEP 2025) — Thiringen im Wandel; ThirGVBI 06/2014, verétffentlicht am
04.07.2014.

6 Thiringer Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft (TMIL): Stufe 3: Erster LEP-Entwurf, im Januar
2023; Quelle: https://infrastruktur-landwirtschaft.thueringen.de/unsere-themen/strategische-
landesentwicklung-und-demografie/teilfortschreibung-landesentwicklungsprogramm/stufe-3-1-entwurf-lep.

7 Gestiitzt wird diese Anregung durch das im Januar 2023 vorgelegte Regionale Entwicklungskonzept (REK)
Obereichsfeld. Quelle: Feustel, Jana; Kepke, Jurgen; Scholland, Reinhard (LEG Thiringen /
Wirtschaftsfordergesellschaft  Ostthiringen mbH): Regionales Entwicklungskonzept fiir die Region
Obereichsfeld; Erfurt, Gera im Dezember 2022; erarbeitet im Auftrag der Stadte Dingelstadt, Heilbad
Heiligenstadt und Leinefelde-Worbis.

4


https://infrastruktur-landwirtschaft.thueringen.de/unsere-themen/strategische

Gewerbeflachenentwicklungskonzept Landkreis Eichsfeld

Neben den allgemeinen Beschreibungen von Raumstrukturen (Raumstrukturgruppen und -typen)
und zentralortlichen Funktionsrdumen sind in Bezug auf die Gewerbeflachenentwicklung die
Ausfiihrungen zu den Themen ,Wirtschaft”, ,, Entwicklungskorridore” und , Infrastruktur” im LEP 205
von Bedeutung.

Raumstrukturgruppe
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Abbildung 1: Raumstruktur im Nordwesten Thiiringens (Quelle: LEP 2025)

Im LEP 2025 werden drei Raumstrukturgruppen unterschieden: Raume mit glinstigen
Entwicklungsvoraussetzungen, Raume mit ausgeglichenen Entwicklungsvoraussetzungen und Raume
mit besonderen Entwicklungsaufgabeng. Der Landkreis Eichsfeld wird im LEP 2025 vollstandig den
Raumen mit glinstigen Entwicklungsvoraussetzungen zugeordnet, in denen der Verbesserung der
Standortvoraussetzungen fiir eine dynamische Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung bei
konkurrierenden Raumfunktionen oder -nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden soll°.

Raumstrukturtyp

Innerhalb der Raumstrukturgruppe ,Raume mit gilnstigen Entwicklungsvoraussetzungen”
unterscheidet das LEP 2025 vier Raumstrukturtypen, wobei der Landkreis Eichsfeld dem
demografisch und wirtschaftlich weitgehend stabilen Raum in teilweise oberzentrumsnaher Lage
,nordliches Thiringen” zugeordnet wird. Dieser Raum soll unter Ausnutzung der lagebedingten

8 LEP 2025, aa0., Karte 2.

% LEP 2025, aa0., S. 11.
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Potenziale weiter gefestigt werden, sodass Ausstrahlungseffekte fiir angrenzende Raume erzielt
werden kénnen'®.

Zentralortliche Funktionsraume

Das Zentrale-Orte-System gliedert sich in Thiringen grundsatzlich in vier Gruppen: Oberzentren,
Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums und Mittelzentren (Zentrale Orte hdherer
Stufen) sowie Grundzentren. Die Zentralen Orte werden grundsatzlich durch die Landesplanung
bestimmt, wobei im LEP 2025 zundchst Zentrale Orte hoherer Stufen benannt werden und
Grundzentren durch eine nachfolgende Anderung des Landesentwicklungsprogramms bestimmt

werden sollen. Bis dahin gelten die in den Regionalplinen bestimmten Grundzentren fort'".

Dem Zentrale-Orte-System in Thiringen liegt im Allgemeinen vor allem die Leitvorstellung zugrunde,
dass die Zentralen Orte das Riickgrat der Landesentwicklung zur Stabilisierung oder Entwicklung aller
Landesteile bilden sollen sowie als Standortsystem der &ffentlichen Daseinsvorsorge dienen'?.
Insofern kommt den Zentralen Orten in Thiringen eine Funktion als Ankerpunkt oder Impulsgeber

ZU.
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Abbildung 2: Zentralértliche Funktionsrdume im Nordwesten Thiiringens (Quelle: LEP 2025)

In Bezug auf Zentrale Orte hoherer Stufen ist vor allem fiir den westlichen Teil des Landkreises
Eichsfeld die Lage zum Oberzentrum Gottingen im benachbarten Bundesland Niedersachsen von
erheblicher Bedeutung. Im Ubrigen sind die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
Muihlhausen (im Stiden) und Nordhausen (im Osten) von Bedeutung. Innerhalb des Kreisgebietes féllt

%) Ep 2025, aa0,, S. 11.
" EP 2025, aa0.,, S. 27.

21 EP 2025, aa0.,, S. 21.
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den an der A 38 liegenden Stadten Heilbad Heiligenstadt und Leinefelde-Worbis jeweils die

zentralortliche Funktion eines Mittelzentrums zu.

Der mittelzentrale Versorgungsbereich um die Stadt Heilbad Heiligenstadt weist innerhalb
Thiringens Verflechtungen zum Versorgungsbereich Mihlhausen im Unstrut-Hainich-Kreis auf. Der
mittelzentrale Versorgungsbereich um die Stadt Leinefelde-Worbis weist innerhalb Thiiringens
Verflechtungen zum Versorgungsbereich Mihlhausen im Unstrut-Hainich-Kreis sowie zum
Versorgungsbereich Nordhausen im Landkreis Nordhausen auf.

Wirtschaft

Im LEP 2025 werden Leitvorstellungen der Landesplanung fir die Entwicklung der Wirtschaft
formuliert. Zusammengefasst sollen durch eine Weiterentwicklung der einzelnen Landesteile neue
Chancen der wirtschaftlichen Entwicklung unter Ausnutzung der Potenziale der zentralen Lage sowie
einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur und unter Berlicksichtigung der polyzentrischen
Siedlungsstruktur sowie der Vielfalt der unterschiedlich gepréagten Teilrdume erschlossen werden.
Dazu sollen unter anderem regionale Wachstums- und Innovationspotenziale in allen Teilrdumen
gestarkt werden. Raumwirksame struktur- und regionalpolitische Entscheidungen und Investitionen
sollen sich an der Raumstruktur des Landes, insbesondere am Netz der Zentralen Orte und den

wirtschaftlichen Entwicklungsmaglichkeiten, vor allem in den Entwicklungskorridoren orientieren™.

Um die Ansiedlung von Unternehmen zu ermoglichen, legt das LEP 2025 einen strategischen
Flachenpool an IndustriegroRflichen mit hoher strukturpolitischer und Uberregionaler Bedeutung
verbindlich fest. Von diesen insgesamt 23 IndustriegroRflichen befindet sich der
IndustriegroRstandort Nr. 16 , Leinefelde-Worbis” im Landkreis Eichsfeld™.

Dariiber hinaus ermoglicht das LEP 2025, in den Regionalpldanen ergdanzend zu den
IndustriegroRflachen Vorranggebiete fiir regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen

auszuweisen'®,

Indes gilt grundsatzlich auch fiir die Entwicklung von Gewerbegebieten die der Siedlungsentwicklung
in Thiringen allgemein zugrunde liegende Leitvorstellung, dass die Flachenneuinanspruchnahme fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke kontinuierlich mit dem Ziel reduziert wird, bis 2025 die
Neuinanspruchnahme durch aktives Flichenrecycling in der Summe auszugleichen'®. Dabei stellt die
konsequente Brachflachenentwicklung einen wichtigen Handlungsansatz dar: In den Regionalplanen
kénnen regional bedeutsame Konversions- und Brachflachen bestimmt und

Entwicklungsmaéglichkeiten fiir deren Nachnutzung aufgestellt werden'”.

Y LEP 2025, aa0., S. 55 f.

1 Auflistung der IndustriegrofRflachen siehe: LEP 2025, aa0., S. 61.
> LEP 2025, aa0., S. 62.

'® LEP 2025, aa0., S. 33.

Y LEP 2025, aa0., S. 36.
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Im Ubrigen wird das Eichsfeld als ein Schwerpunktraum Tourismus dargestellt, der vor allem in einem
Zusammenhang mit dem Harz, einschlielllich Harzvorland und Sidharz, zu sehen ist und einer
ganzheitlichen landertbergreifenden  Entwicklung bedarf®.  Grundsatzlich soll in den
Schwerpunktraumen Tourismus der Tourismus- und Erholungsnutzung bei der Abwagung mit

konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden®.
Entwicklungskorridore

Die Landesplanung schreibt den Entwicklungskorridoren eine Standortgunst zu, die sich insbesondere
aus der Wirkung der vorhandenen und im weiteren Ausbau befindlichen hochwertigen StraBen- und
Schieneninfrastruktur ergibt. Diese Standortgunst soll zur Starkung der Wettbewerbsfihigkeit
genutzt werden. ,In den landesbedeutsamen Entwicklungskorridoren soll der Stédrkung der
Standortgunst Thiiringens und seiner Teilrdume im Hinblick auf den erreichten Infrastrukturausbau
und die Siedlungsentwicklung, insbesondere der Zentralen Orte, bei der Abwdgung mit

konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden“*°.
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Abbildung 3: landesbedeutsame Entwicklungskorridore im Nordwesten Thiiringens (Quelle: LEP 2025)

Der Landkreis Eichsfeld befindet sich im Kreuzungsbereich der landesbedeutsamen
Entwicklungskorridore A 38: Landesgrenze Niedersachsen — Heilbad Heiligenstadt — Leinefelde-
Worbis — Nordhausen — Landesgrenze Sachsen-Anhalt und B 247/B 176/B 4: A38 — Leinefelde-Worbis

¥ LEP 2025, aa0., S. 65.
Y LEP 2025, aa0., S. 64.
% EP 2025, aa0., S. 58.
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— Mihlhausen/Thiiringen — Bad Langensalza — B 4 — A 71°!. Die Lage an diesen beiden
Entwicklungskorridoren hat erheblichen Einfluss auf die Entwicklungen im Landkreis Eichsfeld.

Verkehrsinfrastruktur

Unabdingbare Voraussetzung der Entwicklungskorridore ist die Sicherung und Weiterentwicklung der
vorhandenen und im Ausbau befindlichen hochwertigen StraRen- und Schieneninfrastruktur®. »Ein
leistungsfdhiges, hierarchisch gegliedertes Netz von Verkehrswegen sowie darauf aufbauende
Mobilitétsangebote fiir Bevélkerung und Wirtschaft sollen zur Inwertsetzung Thiiringens und zur
europdischen Integration unter vorrangiger Nutzung vorhandener Infrastrukturen gesichert und

bedarfsgerecht entwickelt werden.“*

In Bezug auf das Uberregionale Stralennetz kommen fiir den Landkreis Eichsfeld vor allem die in
West-Ost-Richtung verlaufende A 38 sowie die in Nord-Siid-Richtung verlaufende B 247 eine hohe
Bedeutung zu. Nachgelagert befindet sich innerhalb des Kreisgebietes auch die B 80, die von der

Landesgrenze Hessen Uber Arenshausen zur A 38 flhrt.

Durch die Inbetriebnahme des VDE 8 (Verkehrsprojekt Deutsche Einheit Nr. 8 - Bahnmagistrale
Nirnberg—Erfurt—Leipzig/Halle—Berlin®®) in Verbindung mit dem neuen ICE-Knoten in Erfurt hat
sich die Bedeutung des Schienenverkehrsnetzes in Thiringen grundsatzlich verdndert. Diese
Veranderung wirkt sich — zumindest mittelbar - auch auf die Schienenverkehrsanbindung des
Landkreises Eichsfeld aus.

Der Stadt Leinefelde-Worbis kommt eine Knotenpunkt-Funktion fiir den schnellen
Schienenpersonenfernverkehr im Landkreis Eichsfeld zu. Zum einen quert die in West-Ost-Richtung
verlaufende Schienenverbindung Kassel / Gottingen — Halle / Leipzig mit Haltepunkten in Heilbad
Heiligenstadt und Leinefelde-Worbis den Landkreis. Zum anderen verbindet die in Nord-Siid-Richtung
verlaufende Schienenverbindung Leinefelde-Worbis — Bad Langensalza / Gotha mit Haltepunkten in
Leinefelde-Worbis und Dingelstadt (Ortsteil Silberhausen) den Landkreis mit dem ICE-Knoten in
Erfurt. Allerdings ist die Verbindungsqualitdt dieser Strecke zu erhohen (Llckenschluss der
Elektrifizierung im Abschnitt Gotha - Leinefelde)®.

2.2 Regionalplanung

Die Regionalplanung in Thiringen befindet sich derzeit in einem ,,Schwebezustand”, weil sich die aus
den Jahren 2011 bzw. 2012 stammenden Regionalplane nach der Bekanntmachung des LEP 2025

wegen der Anpassungspflichten im Anderungsverfahren befinden. Der Landkreis Eichsfeld gehort zur

L LEP 2025, aa0., S. 58.
2 LEP 2025, aa0., S. 57 f.

2 LEP 2025, aa0., S. 68.
24 Zu VDE 8 im Einzelnen siehe: https://www.vde8.de.

> LEP 2025, aa0., S. 71.
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Regionalen Planungsgemeinschaft Nordthiiringen, sodass der Regionalplan Nordthiringen im

vorliegenden Fall malRgebend ist.
Verfahrensstand

Bezogen auf den Regionalplan Nordthiiringen stellt sich der Verfahrensstand aktuell wie folgt dar?®:

Mit Bekanntgabe der Genehmigung27 durch die Oberste Landesplanungsbehoérde — dem Thiringer
Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Verkehr (TMVBL) - ist der Regionalplan Nordthiringen
2012 in  Kraft  getreten®. Die Regionalplane  sind  grundsatzlich aus  dem
Landesentwicklungsprogramm zu entwickeln, sodass mit Bekanntmachung des LEP 2025 im Juli 2014
eine Anderung der Regionalplidne erforderlich wurde. Eine solche Anderung des Regionalplans
Nordthiiringen wurde am 25.03.2015 beschlossen und damit das Anderungsverfahren eingeleitet.
Am 30.05.2018 hat die Planungsversammlung der Regionalen Planungsgemeinschaft Nordthiringen
die Freigabe des vorliegenden Entwurfs (RPN-Entwurf 05.20218) zur offentlichen Auslegung
beschlossen; am 06.08.2018 wurde die 6ffentliche Auslegung des 1. Entwurfes zur Anderung des

Regionalplanes Nordthiiringen bekannt gemacht?.

In einem herausgel6sten und zeitlich vorgezogenen Verfahren wurde zwischenzeitlich der Sachliche
Teilplan Windenergie bearbeitet. Inzwischen wurde der 2. Entwurf des Sachlichen Teilplanes
Windenergie 6ffentlich ausgelegt®. Die Anhorung dazu endete am 11.11.2022.

RPN-Entwurf 05.2018 als Grundlage

Mit einem Inkrafttreten des neuen Regionalplanes Nordthiringen ist voraussichtlich nicht vor Marz
2024 zu rechnen®. Insofern stiitzen sich die nachfolgenden Ausfiihrungen zum Inhalt der

* Die nachfolgenden Angaben zum Verfahrenssand beziehen sich — soweit nichts anderes angegeben ist — auf:
https://regionalplanung.thueringen.de/nordthueringen/regionalplan-nordthueringen/aenderung-des-

regionalplanes/verfahrensstand/.

*’ Die Genehmigung des Regionalplans Nordthiringen wurde im Thiringer Staatsanzeiger 44/2012 vom

29.10.2012 veroffentlicht.

28 Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiringen (Hrsg.): Regionalplan Nordthiringen (RPN 2012),

Sondershausen 2012.
» Thiringer Staatsanzeiger 32/2018 vom 06.08.2018.
* Thiringer Staatsanzeiger 32/2022 vom 08.08.2022.

*! Grundsitzlich gibt das ThirLPIG fiur die Fortschreibung der Regionalplane eine Dreijahresfrist vor, sodass die
fortgeschriebenen Regionalplane bis Marz 2018 zur Genehmigung vorzulegen gewesen waren. Nach Angaben
der Obersten Landesplanungsbehérde kam es bei der Anderung der Regionalpldne aus verschiedenen Griinden
zu erheblichen Verzégerungen. Die Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiiringen beabsichtigt nun, das
Thema Windenergie prioritir zu bearbeiten, sodass in Bezug auf die Anderung des Regionalplans
Nordthiringen erneut eine Fristverlangerung bis Marz 2024 beantragt wurde.
Quelle: Thiringer Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft — TMIL (Hrsg.): Landesentwicklungsbericht
Thiringen 2022, Erfurt im April 2022, S. 12 f.
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Regionalplanung auf den aktuellen Entwurf zur Anderung des Regionalplanes Nordthiiringen (RPN-
Entwurf 05.2018)*.

Die Auswertung der regionalplanerischen Vorgaben erfolgt im Hinblick auf die gewerblich-industrielle
Entwicklung im Landkreis Eichsfeld. Somit stehen neben der Raumnutzung im Allgemeinen vor allem
die zentralortliche Gliederung, die Flachenvorsorge fir Industrie und Gewerbe, die
Nachnutzungsmoglichkeiten von Brachflachen sowie die Verkehrsinfrastruktur im Fokus.

Raumnutzung

Eine gewerblich-industrielle Nutzung von Flachen steht in Konkurrenz zu anderen
Flachennutzungsarten aus dem Siedlungs- und Freiraum. Auf der Ebene der Regionalplanung werden
Bewertungen vorgenommen, um konkret ein Miteinander dieser in Konkurrenz stehenden
Flachennutzungsarten zu ermdglichen. Die sich daraus ergebenden Vorgaben sind als Ziele der
Raumordnung in der kommunalen Bauleitplanung zu bericksichtigen.

Von besonderer Bedeutung ist die Festlegung von Vorranggebieten und Vorbehaltsgebieten. In
Vorranggebieten sind raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen ausgeschlossen, die mit einer
Erhaltung der jeweiligen schutzgutorientierten Funktionen nicht vereinbar ist. In Vorbehaltsgebieten
soll dem Erhalt der jeweiligen schutzgutorientierten Funktionen bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden®.

Vor diesem Hintergrund ist zunachst von Belang, wie Flachennutzungen, die in Konkurrenz zu einer
gewerblich-industriellen Nutzung von Flachen stehen, raumordnerisch bewertet werden.

Im 1. Entwurf zur Anderung des Regionalplanes Nordthiiringen werden Vorranggebiete
,Windenergie”, ,Freiraumsicherung”, ,Hochwasserrisiko”, , Landwirtschaftliche Bodennutzung” und

»Rohstoffgewinnung” festgelegt. Diese Vorranggebiete betreffen auch den Landkreis Eichsfeld:

e Windvorranggebiete im Eichsfeld sind zum Beispiel ,W-21 Sonnenstein“, ,W-23
Leinefelde/Kaltohmfeld” oder ,,W-24 Buttstedt/Effelder/Rodeberg"”.

e Zur Erhaltung schutzgutorientierter Freiraumfunktionen sind im Eichsfeld Vorranggebiete
,Freiraumsicherung” festgelegt, wie zum Beispiel ,FS-32 Ohmgebirge”, ,FS-33 Grenzstreifen
zwischen Teistungen und Ecklingrode” oder ,,FS-34 Waldgebiet von Wanderhtte mit Soolbachtal

und Sonnenstein®.

32 Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiiringen (Hrsg.): 1. Entwurf zur Anderung des Regionalplanes

Nordthiiringen (RPN-Entwurf 05.2018), Sondershausen 2018;
Quelle: https://regionalplanung.thueringen.de/nordthueringen/regionalplan-nordthueringen/aenderung-des-

regionalplanes/entwurf/entwurfsstand-052018.

3 Zur konkreten Lage und Abgrenzung der Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete im Landkreis Eichsfeld wird
auf die Raumnutzungskarte — Westblatt hingewiesen, die Bestandteil des 1. Entwurfs zur Anderung des
Regionalplanes Nordthiiringen ist (Quelle: RPN-Entwurf 05.2018, aa0.).
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e Vorranggebiete ,Hochwasserschutz” betreffen im Eichsfeld Flachen unter anderem entlang der
Unstrut (zum Beispiel ,HW-2 Unstrut im Unstrut-Hainich-Kreis und im Landkreis Eichsfeld bis zur
Quelle”) und der Helme (zum Beispiel ,HW-4 Helme im Landkreis Nordhausen und im Landkreis
Eichsfeld”).

e Im gesamten Kreisgebiet befinden sich Vorranggebiete , Landwirtschaftliche Bodennutzung”, so
zum Beispiel in Bereichen um Breitenworbis (LB-30), Niederorschel (LB-35), Dingelstadt (LB-39),
Teistungen (LB-42 und LB-43) oder Heilbad Heiligenstadt (LB-46).

e Zudem befinden sich im Kreisgebiet viele Vorranggebiete ,,Rohstoffgewinnung”, unter anderem
,»,S-4 Deuna” und ,S-6 Heiligenstadt/Ochsenkopfgrund” (Sand/Sandstein), ,K-7 Ershausen / Feld
1“ und ,K-8 Ershausen / Feld 3 / Misserode II“ (Kalkstein zur Herstellung von Schotter und Splitt)
oder ,,WD-4 Uder“ (Werk- und Dekorationsstein)*.

Abbildung 4: Raumstrukturkarte, Auszug Landkreis Eichsfeld (Quelle: RPN-Entwurf 05.2018)

* zur Beschreibung der einzelnen Vorranggebiete siehe RPN-Entwurf 05.2018, aa0., S. 25 ff.
12
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Zudem werden im 1. Entwurf zur Anderung des Regionalplanes Nordthiiringen Vorbehaltsgebiete
,Freiraumsicherung”, ,Freiraumpotenzial”, ,Hochwasserrisiko”, ,Landwirtschaftliche
Bodennutzung”, ,Rohstoffe” und , Tourismus und Erholung” festgelegt®. Diese Vorbehaltsgebiete
betreffen jeweils auch den Landkreis Eichsfeld.

Zentralortliche Gliederung

Grundsatzlich werden Zentrale Orte — auch Grundzentren — durch die Landesplanung bestimmt. Das
geltende LEP 2025 verweist in Bezug auf die Bestimmung von Grundzentren auf eine nachfolgende
Anderung des Landesentwicklungsprogramms und lasst die in den Regionalpldnen bestimmten
Grundzentren fortgelten®. Im geltenden Regionalplan Nordthiiringen 2012 sind Arenshausen,
Breitenworbis, Dingelstadt, Killstedt, Niederorschel, Schimberg, Sonnenstein, Teistungen und Uder
als Grundzentren im Landkreis Eichsfeld festgelegt®’. Diese Festlegung wurde im 1. Entwurf zur
Anderung des Regionalplanes Nordthiiringen sowie im 1. Entwurf zur Anderung des LEP 2025

ibernommen®®,

Anzumerken ist, dass die KAG Obereichsfeld, der die Stadte Heilbad Heiligenstadt, Leinefelde-Worbis
und Dingelstadt angehdren, in einer gemeinsamen Stellungnahme zum 1. Entwurf zur Anderung des
LEP 2025 angeregt hat, der Stadt Dingelstadt zusammen mit den Stadten Heilbad Heiligenstadt und
Leinefelde-Worbis gemeinsam und funktionsteilig die zentralortliche Funktion eines Mittelzentrums
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums zuzuordnen. Dass dieser Anregung im Rahmen der jetzt
anstehenden Teilfortschreibung des LEP 2025 entsprochen wird, kann als eher unwahrscheinlich

angesehen werden.
Flachenvorsorge fur Industrie und Gewerbe

Neben der Ausweisung von Vorranggebieten Grol¥flachige Industrieansiedlungen fiir die im LEP 2025
vorgegebenen und in der Planungsregion Nordthiringen liegenden IndustriegrofRflichen gibt der
RPN-Entwurf 05.2018 vor, dass regional bedeutsame Industrie- und Gewerbegebiete — also Standorte
mit FlachengroRen zwischen 20 und 50 ha — im Interesse einer gesteuerten und geordneten
Flachenhaushaltspolitik sinnvoll sind und die vielfdltigen Standortanforderungen der Wirtschaft
beriicksichtigen. Ein entsprechendes Vorranggebiet ,Regional bedeutsame Industrie- und
Gewerbeansiedlungen” betrifft im Landkreis Eichsfeld einen Standort in der Stadt Heilbad
Heiligenstadt (RIG-1)*°.

* zur Beschreibung der einzelnen Vorbehaltsgebiete siehe RPN-Entwurf 05.2018, aa0., S. 50 ff.
*® LEP 2025, aa0., S. 27.

* RPN 2012; aa0., S. 3.

*® RPN-Entwurf 05.2018, aaO., S. 3 bzw. TMIL (Hrsg): 1. Entwurf zur Anderung des LEP 2025, Karte

Raumstruktur und Zentrale Orte, aaO.

* RPN-Entwurf 05.2018, aa0., S. 10.
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Brachflachen und Konversion

Die Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiiringen macht von der Moglichkeit Gebrauch, im RPN-
Entwurf 05.2018 regional bedeutsame Konversions- und Brachflichen zu bestimmen. Bezogen auf
den Landkreis Eichsfeld werden zwei regional bedeutsame Konversions- und Brachflichen benannt®,
fiir die allerdings einer gewerblich-industrielle Nachnutzung kein besonderes Gewicht beigemessen

werden soll, und zwar

e Breitenworbis, Ortsteil Bernterode — ehemaliges Asphaltmischwerk
(besonderes Gewicht soll der Entwicklungsoption ,,Photovoltaik” beigemessen werden);

e Leinefelde-Worbis, Ortsteil Beuren — ehemaliges LPG-Gelande
(besonderes Gewicht soll der freiraumlichen Nachnutzung beigemessen werden).

Schienen-Verkehrsinfrastruktur

Der RPN-Entwurf 05.2018 {ibernimmt und konkretisiert die einschlagigen Bestimmungen des LEP
2025. Fur den Landkreis Eichsfeld bedeutet das zunachst in Bezug auf das Schienennetz vor allem
folgendes™:

Die Schienenverbindung [Kassel / Gottingen] — Heilbad Heiligenstadt — Leinefelde-Worbis —
Nordhausen — [Halle] dient sowohl dem Giiterverkehr als auch dem Schienenpersonenfernverkehr
und dem schnellen Schienenpersonennahverkehr. Durch einen Ausbau dieser Schienenverbindung
soll eine Erhéhung der Streckengeschwindigkeit fortgeflihrt sowie zur Entwicklung und Starkung der
gesamten Planungsregion Nordthiringen eine Einbindung in das Netz des Fernverkehrs

vorgenommen werden.

Zudem soll diese Schienenverbindung in Bezug auf den schnellen Schienenpersonennahverkehr die
Anbindung an das Transeuropédische Schienennetz, insbesondere zum ICE-Knoten Erfurt, die
Verbindung zwischen Oberzentren, zwischen Oberzentren und Mittelzentren mit Teilfunktionen
eines Oberzentrums sowie die Anbindung von Oberzentren und Mittelzentren mit Teilfunktionen

eines Oberzentrums an Verbindungen héherer Netzebenen sicherstellen.

Diese Funktionen soll auch die Schienenverbindung [Go6ttingen] — Leinefelde-Worbis — Dingelstadt
(Silberhausen) — Mihlhausen — Bad Langensalza - [Gotha - Erfurt], ebenfalls eine
Schienenverbindung des schnellen Schienenpersonennahverkehrs, erfillen. Zudem soll diese
Schienenverbindung weiter ausgebaut und elektrifiziert werden. Im Bundesverkehrswegeplan 2030

ist dieses Vorhaben mit der laufenden Nummer 13 den Vorhaben des Potenziellen Bedarfs, die in den

0 RPN-Entwurf 05.2028, aa0., S. 13.

*1 RPN-Entwurf 05.2018, aa0., S. 15 f.
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Vordringlichen Bedarf aufsteigen kdnnen, zugeordnet“. Eine Umsetzung bis 2030 erscheint insofern

ungewiss®.
StraRen-Verkehrsinfrastruktur

Bezogen auf das Strallennetz ergeben sich im Wesentlichen folgende den Landkreis Eichsfeld
betreffende Konkretisierungen**:

Die BundesstraBenverbindungen in der Planungsregion Nordthiringen sollen die Anbindung an das
Transeuropaische Verkehrsnetz, die Verbindung zwischen Oberzentren, die Verbindung zwischen
Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums und Oberzentren, die Verbindung von
benachbarten Mittelzentren sowie die Anbindung von Oberzentren, Mittelzentren mit Teilfunktionen
eines Oberzentrums und Mittelzentren an Verbindungen der hoheren Netzebene sicherstellen.
Bezogen auf den Landkreis Eichsfeld soll dazu ein bedarfsgerechter Aus- und Neubau der B 247

erfolgen.
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Abbildung 5: Verkehrsinfrastruktur im Landkreis Eichsfeld (Quelle: RPN-Entwurf 05.2018)

* Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur — BMVI (Hrsg.): Bundesverkehrswegeplan (BVWP)
2030; Berlin, August 2016, S. 167.

* Der BVWP 2030 basiert auf Bedarfsplinen fiir die Verkehrstriger Schiene, StraRe und WasserstraBe und
darauf bezogene Langfrist-Verkehrsprognosen. Aufgrund gesetzlicher Bestimmungen, ist regelmaRig zu prifen,
ob diese Bedarfsplane an zwischenzeitlich eingetretene Wirtschafts- und Verkehrsentwicklungen anzupassen
sind. Diesem Priifauftrag entsprechend hat das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr eine neue
Langfrist-Verkehrsprognose 2040 in Auftrag geben, deren Ergebnisse in eine Bedarfsplaniberprifung
einflieBen. Die Bedarfsplaniberprifung soll Ende 2023 abgeschlossen werden (Quelle: BMDV, Artikel zur
Verkehrsprognose 2040, Stand: 02.06.2023, https://bmdv.bund.de/goto?id=513049). Insofern konnte sich eine
Anderung der Priorisierung der genannten Schienenverbindung frithestens 2024 ergeben.

** RPN-Entwurf 05.2018, aa0., S. 18 ff.
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In diesem Zusammenhang sollen einige Ortsumfahrungen (GroBengottern, Mihlhausen und
Kallmerode) und im gesamten Abschnitt zwischen Erfurt und der A 38 ein mehrstreifiger Ausbau
realisiert werden. Zudem soll die B 247 von der Anschlussstelle A 38 Leinefelde-Worbis —
Wintzingerode fortfilhrend mit den Ortsumfahrungen Ferna und Teistungen bis zur Landesgrenze
Niedersachsen neu gebaut bzw. ausgebaut werden™®.

Diese Vorhaben liegen in der StraRenbaulast des Bundes. Im Bundesverkehrswegeplan 2030 sind
verschiedene Abschnitte der B 247 als neue Vorhaben mit vordringlichem Bedarf eingestuft (Ferna-
Teistungen, OU Kallmerode, OU Miihlhausen, OU Héngeda und OU GroRengottern)*®. Inzwischen ist
der Neu- bzw. Ausbau der B 247 in einigen Abschnitten bereits abgeschlossen, weitere Abschnitte
befinden sich derzeit in der Bauphase. Insofern ist davon auszugehen, dass spatestens bis 2030 ein
mehrstreifiger, leistungsfahiger Ausbau der B 247 zwischen Erfurt und der A 38 abgeschlossen sein

wird.

Die regional bedeutsamen LandesstralBenverbindungen sollen die Verbindung zwischen
benachbarten Mittelzentren und Grundzentren untereinander sowie die Anbindung von
Mittelzentren und Grundzentren an die héherrangigen Zentralen Orte und Netzebenen sicherstellen.
Gleichzeitig sollen sie die Erreichbarkeit von Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung
gewshrleisten®’.

Regional bedeutsame Landesstrallen im Landkreis Eichsfeld sind vor allem die L 1005, L 1006, L 1007,
L 1008, L 1009, L 1014, L 1015, L 1074 und die L 3080. Diese StraRenverbindungen liegen in der
Baulast des Freistaates Thiringen. Im LandesstraRenbedarfsplan 2030*° werden auch in Bezug auf
diese LandesstralRen Ausbau- und Neubauvorhaben sowie Erhaltungsplanungen beschrieben. Danach
ist der Ausbau der L 1014 zwischen Haynrode und Breitenworbis fest disponiert und befindet sich
bereits im Bau. Ebenso ist die Verlegung der Ortsdurchfahrt Haynrode (L 1014) als fest disponiertes
Neubauvorhaben bereits im Bau. Die Verlegung der Ortsdurchfahrt Leinefelde (L 3080) ist als
Neubauvorhaben dem vordringlichen Bedarf zugeordnet, eine Fertigstellung spatestens bis 2030 also
sehr wahrscheinlich. Zudem werden im LandesstraBRenbedarfsplan 2030 ErhaltungsmalRinahmen fir
die regional bedeutsamen Landesstralen im Landkreis Eichsfeld beschrieben. Diese
ErhaltungsmaRBnahmen sind zum Teil bereits abgeschlossen oder in der Umsetzung. Weitere

ErhaltungsmaRRnahmen sollen bis 2030 fertiggestellt werden.

Insgesamt dirften sich die im RPN-Entwurf 05.2018 beschriebenen Zielvorgaben der
Regionalplanung in Bezug auf die Strallen-Verkehrsinfrastruktur im Landkreis Eichsfeld bis 2030

weitgehend erreichen lassen.

*> RPN-Entwurf 05.2018, aa0., S. 19.

*® BVWP 2030, aa0., S. 149.
* RPN-Entwurf 05.2018, aa0., S. 20.

*® Eine Auflistung aller regional bedeutsamen LandesstraBenverbindung ist einzusehen im RPN-Entwurf

11.2018, aa0., S. 20.

9 Thiringer Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft — TMIL (Hrsg.): LandesstralRenbedarfsplan 2030;
Erfurt im August 2019.
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Luftverkehr

Zunehmende Bedeutung erlangt der Flugplatz Eichsfeld, der sich im Norden von Heilbad
Heiligenstadt befindet. Bis zur Wende wurde der Flugplatz Gilinterode als Agrarflugplatz genutzt.
Nach der Wende kaufte die Luftsportvereinigung Gottingen e.V. (heutiger Name: Luftsportverein
Eichsfeld-Gottingen e.V.) das Geldande und fligte im Jahr 2005 einen 15 m breiten Asphaltstreifen in
die ca. 700 m lange Graslandebahn ein. Nach der technischen und baulichen Aufwertung des
Flugplatzes kénnen nun auch gréBere Geschaftsflugzeuge mit einem Gesamtgewicht von bis zu 5,7 t
den Flugplatz nutzen. Im Jahr 2011 wurde der Flugplatz Eichsfeld als Sonderlandeplatz zugelassen.

Inzwischen weist der Flugplatz jahrlich etwa 2.200 Flugbewegungen auf®.

Im RPN-Entwurf 05.2018 wird dieser Sonderlandeplatz ,Flugplatz Eichsfeld” (Stadt Heilbad

Heiligenstadt) als regional bedeutsamer Luftverkehrsstandort ausgewiesen®”.

> Ausfiihrliche Informationen tiber den Sonderlandeplatz Eichsfeld sind der Homepage des Luftsportvereins
Eichsfeld-Gottingen e.V. zu entnehmen, http://www.Isv-eichsfeld-goettingen.de.

1 RPN-Entwurf 05.2018, aa0., S. 24.
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3 Rahmendaten des Landkreises Eichsfeld

3.1 Verwaltungsgliederung

Raumliche Lage

Der Landkreis Eichsfeld befindet sich im Nordwesten des Freistaates Thiringen und grenzt im
Stdwesten an das Bundesland Hessen (Werra-MeiBner-Kreis) und im Nordwesten an das Bundesland
Niedersachsen (Landkreis Gottingen) an. Im Osten grenzt der Landkreis Eichsfeld an die Thiringer
Landkreise Nordhausen, Kyffhduserkreis und Unstrut-Hainich-Kreis an. Im Einzelnen wird auf die
nachfolgende Karte des Thiiringer Landesamtes fliir Bodenmanagement und Geoinformation (TLBG)

verwiesen.

Eichsfeld

1 Ecklingarade 11 Haynrodae

2 Brabiis 12 Buhla

3 Wahrde 13 Brailemwoibis

4 Tastungan 14 Kircfwarbies

5 Fema 15 Geamenda

& Taishangen 168 Badeniode-Wasihausen
T Stainbach 17 Wingaroda

# Barlingarode 18 Gessladan

9 Glasenausan 18 Haulhen
10 Radnkolieroda AU Wachsiedi

Kraisgranze

Hrmis o Stadt

21 Geobanialt 3 Schimberg 41 Asbach-Sickenbery 51 Rohrbeng
22 Effsddan 12 Hohes Kneuz 42 ‘Wahllaussn 53 Rusienfelda
23 Buttshadt 33 Frusenhagon 43 Dmtzenrode’atieroda 53 Marth
24 Kilistedt 34 Schachiebich 44 Fratbande 5 Birkeniekde
25 Kalla 15 Burgvealde 45 Lintderweira A5 Thadwonden
i Plafschwanda 35 Slesnheulpemda 26 Garbarshausan 58 Schonhagen
27 Sackedode 37 Wdai 47 Bomhagen 57 Rahrig
28 Valkerode 38 Lutier 48 Hohergandesn 58 Lantarcde
28 Wasaniakl A5 [hataroda 41 Argnshausen 50 WS e ode
30 Brombach A0 Schwobiehs S0 Krchgandem B0 Mackanrode
B1 Eichsirsh

Abbildung 6: Rdumliche Lage und Abgrenzung des Landkreises Eichsfeld Mitte 2023 (Quelle: TLBG)

Aktuell — also Mitte 2023 — weist der Landkreis Eichsfeld eine Flache von 991 km? auf. Allerdings
befindet sich der Landkreis in Bezug auf die raumliche Abgrenzung derzeit in einer
,Umbruchsituation”. Durch kommunale Neugliederungen hat sich zum Jahreswechsel 2022/2023
eine Anderung der rdumlichen Abgrenzung ergeben. Mit Wirkung vom 01.01.2023 sind die Ortsteile

Bickenriede und Zella aus der Gemeinde Anrode (Unstrut-Hainich-Kreis) sowie die Ortsteile

18



Gewerbeflachenentwicklungskonzept Landkreis Eichsfeld

Beberstedt und Hipstedt der Gemeinde Dinwald (Unstrut-Hainich-Kreis) der Stadt Dingelstadt
(Landkreis Eichsfeld) zugeordnet worden®.

Durch diese kommunale Neugliederung hat sich sowohl der Gebietsstand der Stadt Dingelstadt als
auch der Gebietsstand des Landkreises Eichsfeld verandert. Die Flache des Landkreises Eichsfeld hat
sich von 943 km? (31.12.2022) auf 991 km? (01.01.2023) erhéht.

Weitere kommunale Neugliederungen sind in Vorbereitung: So wurde beantragt, den Ortsteil Struth
aus der Gemeinde Rodeberg (Unstrut-Hainich-Kreis) der Stadt Dingelstadt zuzuordnen. Sofern der
Thiringer Landtag einen entsprechenden Beschluss fasst, wird sich das Gebiet des Landkreises
Eichsfeld ab dem 01.01.2024 also weiter vergroRern. Zudem wurde beantragt, die Gemeinde Hohes

Kreuz aus der Verwaltungsgemeinschaft Leinetal der Stadt Heilbad Heiligenstadt zuzuordnen und die

Verwaltungsgemeinschaft Uder in die Landgemeinde Uder umzuwandeln.

Abbildung 7: Verdnderungen des Gebietsstandes des Landkreises Eichsfeld ab 2022

32 Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden im Jahr 2023 (ThirGNGG
2023), verkiindet als Artikel 1 des Thiringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehoriger
Gemeinden im Jahr 2023 und zur Anpassung gerichtsorganisatorischer Vorschriften vom 07.12.2022 (ThiirGVBI.
S. 475).
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Da fir Gebietskorperschaften mit dem Gebietsstand ab 01.01.2023 bei Redaktionsschluss im August
2023 nur wenige, einschldgige Daten aus der amtlichen Statistik verflgbar sind, wird aus Griinden
der Vergleichbarkeit erforderlich, im vorliegenden Gewerbeflachenentwicklungskonzept
grundsatzlich auf den Gebietsstand am 31.12.2022 abzustellen. Die Auswirkungen dieser
Einschrankung auf die Ergebnisse des Gewerbeflaichenentwicklungskonzeptes sind allerdings
unerheblich.

Administrative Situation

Derzeit gehéren dem Landkreis Eichsfeld insgesamt 68 selbststandige Gemeinden an. Sechs dieser
selbststandigen Gemeinden im Landkreis Eichsfeld sind gemeinschaftsfreie Kommunen (die
Kreisstadt Heilbad Heiligenstadt, die Stadte Leinefelde-Worbis und Dingelstadt, die Landgemeinden
Sonnenstein und Am Ohmberg sowie die Gemeinde Niederorschel). Die weiteren 62 Gemeinden
gehoren den sieben Verwaltungsgemeinschaften an: VG Westerwald-Obereichsfeld (5 Gemeinden),
VG Eichsfeld-Wipperaue (5 Gemeinden), VG Ershausen/Geismar (10 Gemeinden), VG Hanstein-
Rusteberg (14 Gemeinden), VG Leinetal (8 Gemeinden), VG Lindenberg/Eichsfeld (7 Gemeinden) und
VG Uder (13 Gemeinden). Diese Verwaltungsgliederung des Landkreises Eichsfeld ist der
nachfolgenden Abbildung zu entnehmen.

"
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Abbildung 8: Verwaltungsgliederung des Landkreises Eichsfeld (Quelle: TLUNB)
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3.2 Flachennutzung

Der Landkreis Eichsfeld weist eine Bodenfliche von insgesamt 94.307 ha>® auf. Den weitaus
Uberwiegenden Anteil an der Bodenflache im Landkreis Eichsfeld haben die Flachennutzungen
,Landwirtschaft” (55,7%) und ,Wald” (30,8%). Der Anteil der Siedlungsflaiche an der Bodenflache
belduft sich auf 6,4%; davon entfallen 1,4 Prozentpunkte auf Industrie- und Gewerbeflachen®.

Flachennutzung
1.7B3 ha

4.677ha 1386 ha SieduingSlEche (ohne Industrie-

A 745 ha und Gewerbeflachen)

825 ha

ndustrie- und Gewerbeflachen

= Verkehr

Landw irtschaft
LAF
52.610 ha = Wald

» Gewasser

sonstige FBchen

Abbildung 9: Fldchennutzung im Landkreis Eichsfeld (Quelle: TLS, eigene Darstellung)

Im Vergleich zu den Thiringer Landkreisen und dem Freistaat Thiringen insgesamt sind Unterschiede
festzustellen. In den Thiringer Landkreisen und im Freistaat Thiringen liegen aktuell die Anteile der
Bodenflache, die fiir Siedlungszwecke genutzt werden, mit 7,2% bzw. 7,7% hoher als im Landkreis
Eichsfeld. Dagegen liegen aktuell in den Thiiringer Landkreisen und im Freistaat Thiiringen die Anteile
der Bodenflache, die landwirtschaftlich genutzt werden, mit 52,5% bzw. 51.9% niedriger als im
Landkreis Eichsfeld.

Auch wenn die Daten des Thiringer Landesamtes fiir Statistik zur Flichennutzung in den Landkreisen

und kreisfreien Stadten im Zeitablauf aus verschiedenen Griinden schwierig zu interpretieren sind”>,

> Die nachfolgenden Angaben zur Flachennutzung beziehen sich auf Daten des Thiringer Landesamtes flr
Statistik (TLS) und den Gebietsstand am 31.12.2022; Quelle:
https://statistik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=kr000554 | |.

>* "Industrie- und Gewerbeflichen" bezeichnet Flichen, die vorwiegend industriellen oder gewerblichen
Zwecken dienen.

> Den TLS-Daten zur Flachennutzung liegen Auswertungen der Liegenschaftskataster zugrunde. Das Amtliche
Liegenschaftskataster- und Informationssystem ALKIS stltzt sich auf ein neues bundeseinheitliches
Datenmodell. Nach Umstellung des Liegenschaftskatasters werden ab 2016 die Daten zur Flachennutzung aus
dem ALKIS nachgewiesen. Diese Umstellung hat in den Jahren 2015-2016, 2016-2017 und 2017-2018 zu
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so fallt doch auf, dass sich zwischen 2018 und 2022 die Siedlungs- und Verkehrsflache im Landkreis
Eichsfeld um rund 241 ha auf 10.289 ha erhoht hat. Die ,Industrie- und Gewerbeflachen” — als Teil
der Siedlungs- und Verkehrsflache - hat sich innerhalb der letzten Jahre im Landkreis Eichsfeld von
1.291 ha auf 1.366 ha erhoht. Dagegen hat sich die Flache fir Landwirtschaft zwischen 2018 und
2022 im Landkreis Eichsfeld um 438 ha auf 52.610 ha verringert. Dieser Trend trifft im Ubrigen auch
auf die Thiiringer Landkreise und den Freistaat Thiiringen insgesamt zu.

3.3 Demografie

Im Landkreis Eichsfeld hatten am 31.12.2022 insgesamt 100.091 Personen ihren Hauptwohnsitz>®.
Die Bevdlkerungsdichte lag somit bei 106 Einwohnern je km2. Damit liegt die Bevdlkerungsdichte im
Landkreis Eichsfeld leicht liber dem Durchschnittswert fir alle Thiringer Landkreise (104 EW/km?).
Im Freistaat Thiringen lag die Bevélkerungsdichte am 31.12.2022 bei 131 EW/km?2.

Die nach Einwohnern groBten Kommunen im Landkreis Eichsfeld sind die Kreisstadt Heilbad
Heiligenstadt mit 17.233 Einwohnern und die Stadt Leinefelde-Worbis mit 20.119 Einwohnern. In
diesen beiden Stadten lag die Bevolkerungsdichte am 31.12.2022 bei rund 200 EW/km?.

Ansonsten ist der Landkreis Eichsfeld kleingliedrig strukturiert und diinn besiedelt. In den 62
Gemeinden im Landkreis Eichsfeld, die einer Verwaltungsgemeinschaft angehérten, wohnten am
31.12.2022 insgesamt 42.280 Personen, also im Durchschnitt rund 682 Personen je Gemeinde (80
Personen in Dieterode und 3.133 Personen in Breitenworbis). In diesen 62 Gemeinden liegt die
Bevolkerungsdichte aktuell bei rund 87 EW/km?.

Demografische Entwicklung

In den letzten zehn Jahren hat sich die Bevolkerungszahl im Landkreis Eichsfeld geringfiigig
verringert: Wahrend am 31.12.2012 noch 101.312 Personen ihren Hauptwohnsitz im Kreisgebiet
hatten, lag die Zahl der Einwohner am 31.12.2022 bei 100.091 Personen. Im Zeitraum von 2012 bis
2022 schwankte die Bevolkerungszahl lediglich geringfiigig, und zwar zwischen 101.325 Personen
(31.12.2015) und 99.324 Personen (31.12.2021).

Insgesamt ist die Bevolkerungszahl zwischen 2012 und 2022 im Landkreis Eichsfeld im Durchschnitt
um 0,11% jahrlich gesunken, das entspricht einem Riickgang von 1,2% innerhalb eines Zeitraumes
von zehn Jahren. Zum Vergleich: Innerhalb der genannten Dekade nahm die Bevdlkerung in den
Thiringer Landkreisen insgesamt auch um 1,2% ab, im Freistaat Thiringen insgesamt sank die
Bevolkerung allerdings um 2,0%. Somit fiel der Bevdlkerungsriickgang im Landkreis Eichsfeld
niedriger aus als im Freistaat Thiiringen insgesamt; die demografische Entwicklung im Landkreis

Eichsfeld entsprach in etwa dem Durchschnittswert aller Thiiringer Landkreise.

erheblichen Spriingen gefiihrt, die allenfalls methodisch erklart werden kénnen. Insofern dirften amtliche
Daten zur Flachennutzung erst ab 2018 wieder belastbare Aussagen ermoglichen.

*® Die nachfolgenden Angaben zur Demografie beziehen sich auf Daten des Thiringer Landesamtes fir Statistik
(TLS); Quelle: https://statistik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=kr000102] |.
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Abbildung 10: Bevélkerungsentwicklung im Landkreis Eichsfeld von 2012 bis 2022 (Quelle: TLS, eigene Darstellung)

Bei diesen Angaben ist allerdings zu bericksichtigen, dass die Bevolkerungsentwicklung in den
letzten Jahren ,migrationsgepragt” verlief. Im Allgemeinen war zwischen 2012 und 2022 im
Landkreis Eichsfeld ein Bevolkerungsverlust von durchschnittlich rund 0,3% festzustellen, lediglich in
den Jahren 2015 und 2022 stieg die Bevolkerungszahl gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr um 0,6%
bzw. 0,7%.

Altersstruktur

Die allgemeine Alterung der Bevolkerung ist auch am Landkreis Eichsfeld nicht vorbeigegangen. So
hat sich das Durchschnittsalter der Bevélkerung im Landkreis Eichsfeld von 47,4 Jahren im Jahr 2012
auf 48,9 Jahre im Jahr 2022 erhéht. Damit lag das Durchschnittsalter der Bevolkerung im Landkreis
Eichsfeld jeweils unter den entsprechenden Durchschnittswerten in den Thiiringer Landkreisen
(2012: 49,7 Jahre; 2022: 50,4 Jahre) und im Freistaat Thlringen insgesamt (2012: 49,2 Jahre; 2022:
49,8 Jahre).

Ansonsten hat sich im Landkreis Eichsfeld — wie in den Thiringer Landkreisen und dem Freistaat
Thiringen insgesamt — der Anteil der Personen, die fiir den Arbeitsmarkt von groRer Bedeutung sind,
also Personen im Alter von 18 Jahren bis unter 65 Jahre, innerhalb der letzten zehn Jahre von 63,4%
(2012) auf 57,0% (2022) deutlich verringert. Im Gegenzug hat sich der Anteil der Personen jlinger als
18 Jahre von 15,8% (2012) auf 17,5% (2022) leicht und der Anteil der Personen 65 Jahre und alter
von 20,8% (2012) auf 25,5% (2022) etwas starker erhoht.

Im Vergleich mit den Thiringer Landkreisen und dem Freistaat Thiringen insgesamt stellt sich die
Altersstruktur der Bevolkerung im Landkreis Eichsfeld also als etwas glinstiger dar.
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Abbildung 11: Altersstruktur der Bevélkerung im Landkreis Eichsfeld 2012 und 2022 (Quelle: TLS, eigene Darstellung)

Arbeitsmarkt

Die Beschreibung der Situation auf dem regionalen Arbeitsmarkt erfordert Aussagen Uber die Zahl
der Erwerbspersonen, der Arbeitslosen, der Erwerbstdtigen und der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten. Dabei ist eine Differenzierung nach Wirtschaftszweigen ebenso notwendig wie
Aussagen iiber den Pendlersaldo®’.

Erwerbspersonen

Die Zahl der zivilen Erwerbspersonen lag im Jahresdurchschnitt 2022 im Landkreis Eichsfeld bei
52.865 Personen, das entspricht einer Erwerbsquote von 52,8%. Zum Vergleich: In den Thiringer
Landkreisen lag die Erwerbsquote im Jahresdurchschnitt 2022 bei 55,0% - also etwas hoher - und im
Freistaat Thiringen insgesamt bei 51,6% - also etwas niedriger als im Landkreis Eichsfeld. Innerhalb
der letzten zehn Jahre hat sich die sowohl die Zahl der zivilen Erwerbspersonen als auch die
Erwerbsquote nur geringfligig verdndert: Im Jahresdurchschnitt 2012 verzeichnete der Landkreis
Eichsfeld noch 56.734 zivile Erwerbspersonen, die Erwerbsquote lag bei 56,0%. In den Thiiringer
Landkreisen lag die Erwerbsquote im Jahresdurchschnitt 2012 bei 54,7% und im Freistaat Thiringen
insgesamt bei 53,8%.

>’ Die nachfolgenden Angaben zum Arbeitsmarkt beziehen sich auf Daten des Thiringer Landesamtes fir
Statistik (TLS); Quelle: https://statistik.thueringen.de/datenbank/tabauswahl.asp?auswahl=133&BEvas3=start.
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Abbildung 12: Erwerbspersonen, Erwerbstdtige, Arbeitslose im Landkreis Eichsfeld (Quelle: TLS, eigene Darstellung)

Arbeitslose

Die Zahl der Arbeitslosen lag im Jahresdurchschnitt 2022 im Landkreis Eichsfeld bei 1.956 Personen,

die Arbeitslosenquote® lag bei 3,7%. Aktuell liegt die Arbeitslosenquote im Landkreis Eichsfeld — wie

schon in den Vorjahren — deutlich niedriger als in den Thiringer Landkreisen (5,1%) und im Freistaat

Thiringen insgesamt (5,3%). Innerhalb der letzten zehn Jahre hat sich sowohl die Zahl der

Arbeitslosen als auch die Arbeitslosenquote deutlich verringert. Im Jahresdurchschnitt 2012 waren

im Landkreis Eichsfeld noch 3.631 Personen arbeitslos, die Arbeitslosenquote lag bei 6,4%. In den

Thiringer Landkreisen lag die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 2012 bei 8,2% und im

Freistaat Thiringen insgesamt bei 8,5%.

Erwerbstatige und Arbeitslose 2012 2022
Bevdlkerung 101.312 100.091
zivile Erwerbspersonen 56.734 52.865
Arbeitslose 3.631 1.356
Arbeitslosenquote 6,4% 3,7%

Arbeitnehmer 39.900 40.300
Erwerbstitige

Selbststandige 5.800 4,900

Tabelle 1: Daten zu Arbeitsmarkt im Landkreis Eichsfeld (Quelle: TLS, eigene Darstellung)

*® Die nachfolgend angegebenen Arbeitslosenquoten beziehen sich jeweils auf alle zivilen Erwerbspersonen.
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Auch die Struktur der Arbeitslosigkeit hat sich im Zeitablauf verdndert: Die Zahl der
Langzeitarbeitslosen® hat sich von 1.165 Personen im Jahresdurchschnitt 2012 auf 712 Personen im
Jahresdurchschnitt 2022 verringert. Wahrend im Jahresdurchschnitt noch 1.869 Arbeitslose in den
Regelkreis des SGB 1I° fielen, lag die entsprechende Zahl im Jahresdurchschnitt 2022 nur noch bei
1.024 Personen (52,4% aller Arbeitslosen). Dem entsprechend lag die Zahl der Arbeitslosen, die dem
Regelkreis des SBG Ill zuzuordnen waren®!, im Jahresdurchschnitt 2012 bei 1.762 Personen und im
Jahresdurchschnitt 2022 nur noch bei 712 Personen.

Erwerbstatige

Im Jahresdurchschnitt 2022 gingen insgesamt 45.200 Personen einer Erwerbstatigkeit im Landkreis
Eichsfeld nach (rund 45% der ansdssigen Bevolkerung), davon 40.300 Personen als Arbeitnehmer und
4.900 Personen als Selbststandige®. Damit hat sich die Zahl der Personen, die einer Erwerbstatigkeit
im Landkreis Eichsfeld nachgingen, innerhalb der letzten zehn Jahre insgesamt leicht verringert: Im
Jahresdurchschnitt 2012 lag die Zahl dieser Erwerbstatigen bei 45.700 Personen (rund 45% der
ansassigen Bevolkerung). Der Anteil der erwerbstatigen Personen an der ansdssigen Bevolkerung

blieb innerhalb der letzten zehn Jahre im Landkreis Eichsfeld unverandert.

Die leichte Verringerung der Zahl der erwerbstatigen Personen im Landkreis Eichsfeld innerhalb der
letzten zehn Jahre ist vor allem auf die Entwicklung der Zahl der Selbststandigen zuriickzufiihren: Im
Landkreis Eichsfeld hat sich im Zeitraum von 2012 bis 2022 die Zahl der Arbeitnehmer von 39.900
Personen leicht auf 40.300 Personen erhdht, wahrend sich die Zahl der Selbststandigen von 5.800 auf
4.900 Personen leicht verringert hat®.

Im Landkreis Eichsfeld liegt der Anteil der Selbststandigen an den Erwerbstatigen insgesamt aktuell
bei 10,8%. Zum Vergleich: In allen Thiringer Landkreisen liegt die Selbststandigen-Quote derzeit im
Durchschnitt bei 10,0%, im Freistaat Thiringen insgesamt bei 9,2%.

Al langzeitarbeitslos gelten Personen, die ein Jahr und ldnger bei den Agenturen fiir Arbeit oder bei den
Tragern fur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SBG Il arbeitslos gemeldet waren.

® In den Regelkreis des SBG Il fallen Arbeitslose, die keine Versicherungsanspriiche (mehr) haben und
hilfsbedurftig sind.

* In den Regelkreis des SGB Ill fallen Arbeitslose, die aufgrund ihrer Beitragszahlungen grundsatzlich Anspriiche
auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung haben.

%2 zwar lagen bei Redaktionsschluss im August 2023 die Daten fiir das Jahr 2022 noch nicht vor, allerdings kann
aufgrund der demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung angenommen werden, dass im
Jahresdurchschnitt 2022 dhnliche Werte erreicht wurden wie im Jahresdurchschnitt 2021.

® Nach der Definition des Thiiringer Landesamtes fir Statistik zdhlt als Arbeitnehmer, wer als Arbeiter,
Angestellter, Beamter, Richter, Soldat, Wehr- oder Zivildienstleistender, Auszubildender, Praktikant oder
Volontéar in einem Arbeits- oder Dienstverhéltnis steht. Die davon nicht erfassten Erwerbstatigen sind demnach
Selbststandige.
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Abbildung 13: Arbeitnehmer und Selbststdndige im Landkreis Eichsfeld 2012 und 2022 (Quelle: TLS, eigene Darstellung)

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Nicht alle Arbeitnehmer haben einen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz inne. Mitte des
Jahres 2022 lag die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze im Landkreis Eichsfeld bei
35.282%% zur Jahresmitte 2012 lag diese Zahl noch bei 34.301 und damit 2,8% niedriger als 2022. Die
meisten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze weisen die Kreisstadt Heilbad Heiligenstadt
(10.351), die Stadt Leinefelde-Worbis (10.426) und die Stadt Dingelstadt (2.286) auf.

Deutlich hoher lagen die Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SV-Beschéftigte), die
ihren Wohnsitz im Landkreis Eichsfeld hatten. Mitte des Jahres 2022 gingen 41.465 Personen mit
Wohnsitz im Landkreis Eichsfeld einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach; zur
Jahresmitte 2012 lag diese Zahl noch bei 42.556 Personen; gegeniiber dem Jahr 2022 ergibt sich
somit ein Riickgang um 2,6%.

e oz | wm |V
am Wohnort 42.556 41.465 -2,6 %
am Arbeitsort 34.301 35.282 2.8%
Pendlersaldo -8.255 -6.183 -33,5%

Tabelle 2: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte im Landkreis Eichsfeld (Quelle: BA, eigene Darstellung)

* Die Angaben zur sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung beziehen sich auf Daten der Bundesagentur fur
Arbeit (BA), Arbeitsmarkt kommunal — Gemeindeverbdande und Gemeinden (Jahreszahlen);

Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formu-
lar.html?nn=15024&r f=th Eichsfeld&topic f=amk.

27


https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formu

Gewerbeflachenentwicklungskonzept Landkreis Eichsfeld

Die Differenz zwischen SV-Beschaftigten am Arbeitsort einerseits und am Wohnort andererseits
ergibt den Pendlersaldo. Bezogen auf den Landkreis Eichsfeld und die Jahresmitte 2022 Iasst sich
somit ein Pendlersaldo von -6.183 feststellen (bezogen auf sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung). Das heiRRt: Die Zahl der Arbeitsplatze ist geringer als die Zahl der Beschaftigten mit
Wohnsitz im Landkreis Eichsfeld. Gegenliber der Jahresmitte 2012 hat sich der Pendlersaldo (2012: -
8.255) zwar deutlich verringert, allerdings ist aktuell noch immer ein deutlicher Uberhang der SV-
Beschaftigten am Wohnort zu den sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen festzustellen: Per
Saldo arbeiten rund 15% der SV-Beschaftigten mit Wohnort im Landkreis Eichsfeld aullerhalb des
Landkreises.

3.4 Wirtschaft

Einer Betrachtung der Wirtschaftsstruktur einer Region liegt (iblicherweise die Klassifikation der
Wirtschaftszweige aus dem Jahr 2008 — WZ 2008 - zugrunde®. Auch der nachfolgenden Beschreibung

der Wirtschaftsstruktur im Landkreis Eichsfeld liegt diese Klassifikation zugrunde.
Strukturelle Aspekte

Nach der Wende ist der heutige Landkreis Eichsfeld 1994 durch die Zusammenlegung der Landkreise
Heiligenstadt und Worbis entstanden. Wahrend der ehemalige Landkreis Heiligenstadt durch die
Landwirtschaft sowie die Textil- und Lebensmittelindustrie geprdgt wurde, dominierte im ehemaligen
Landkreis Worbis vor allem der Kalibergbau die Wirtschaftsstruktur. Nach der Wende erlebte auch
das Eichsfeld einen erheblichen Strukturbruch, viele Arbeitsplatze insbesondere im Kalibergbau
gingen verloren. Heute wird die Uberwiegend mittelstandische Wirtschaftsstruktur durch die
Metallverarbeitung, die Automobilzulieferindustrie, den Maschinenbau, die Textilverarbeitung und
das Papier- und Erndhrungsgewerbe gepragt. Grundsatzlich verfligt die Region aus Sicht der IHK
Erfurt (ber eine Vielzahl attraktiver Standorte in einem leistungsfahigen Lebens- und

Wirtschaftsraum mit einem breiten Branchen-Mix®°.

Eine Auswertung der Standortinformationsdatei (SID) der LEG Thiiringen ergibt, dass aktuell mehr als
zwanzig mittelstandische und groRere Unternehmen — also Unternehmen mit mehr als 100
Beschiftigten — ihren Sitz im Landkreis Eichsfeld haben®. Lediglich exemplarisch genannt werden in
diesem Zusammenhang die Kaufland Fleischwaren Heiligenstadt GmbH & Co. KG mit mehr als 700
Beschéftigten, die Magna International Stanztechnik GmbH mit mehr als 500 Beschéftigten oder die
DWS Service GmbH mit rund 500 Beschaftigten jeweils in Heilbad Heiligenstadt, die Gestamp Griwe
Hot Stamping GmbH mit mehr als 500 Beschaftigten in Haynrode, die TECTRON Worbis GmbH oder
die Musashi Leinefelde Machining GmbH & Co. KG mit jeweils etwa 200 Beschaftigten in Leinefelde-
Worbis, die Jansen GmbH als Teil der Mubea Group mit etwa 200 Beschaftigten in der Stadt
Dingelstadt und die MCI Miritz Citrus GmbH & Co. KG mit ca. 130 Mitarbeitern in Kirchgandern.

® Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Klassifikation der Wirtschaftszweige, Wiesbaden im Dezember 2008.

% |HK Erfurt, https://www.ihk.de/erfurt/ihk-regional/rb-heilbad-heiligenstadt.

® Landesentwicklungsgesellschaft Thiiringen mbH - LEG Thiiringen (Hrsg.): Standortinformationsdatei (SID),
unvero6ffentlicht; Auswertung im Juni 2023.
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Als ein Unternehmen in 6ffentlicher Hand — Gesellschafter ist der Landkreis Eichsfeld - haben die
Eichsfeldwerke eine grolRe Bedeutung fiir die Infrastruktur im Eichsfeld. Die Eichsfeldwerke als eine
Unternehmensgruppe mit mehr als 350 Mitarbeitern und einem Umsatz von rund 124 Mio. € (jeweils
2022) haben sich in den letzten Jahren zum Alltagsbegleiter und Alltagsmotor einer ganzen Region

entwickelt®.
Produzierendes Gewerbe dominiert

Differenziert nach Wirtschaftszweigen in der WZ 2008-Klassifikation sind die Dienstleistungsbereiche
(Wirtschaftszweige G - T) der dominierende Wirtschaftsbereich im Landkreis Eichsfeld®: 2022
entfielen 60,0% aller Arbeitsplatze auf diesen Bereich. Damit liegt der Anteil der Arbeitsplatze in den
Dienstleistungsbereichen im Landkreis Eichsfeld allerdings immer noch deutlich unter dem Thiringer
Durchschnitt (69,3%) und leicht unter dem entsprechenden Anteil in den Thiringer Landkreisen
(61,5%).

Anders verhdlt es sich im Produzierenden Gewerbe (Wirtschaftszweige B — F nach der WZ 2008-
Klassifizierung). Der Anteil der Arbeitsplatze in diesem Bereich lag 2022 im Landkreis Eichsfeld mit
38,3% leicht Uber dem Durchschnittswert in den Thiringer Landkreisen (36,1%) und deutlich Gber
dem entsprechenden Anteil im Freistaat Thiringen insgesamt (29,1%).

Wirtschaftszweige 2012 2022 2012 2022

abzolut prozentual
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1.100 800 2,4% 1,8%
Produzierendes Gewerbe 18.100 17.300 39,6% 38,3%
Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Information und Kommunikation 9,200 8.500 20,1% 18,8%
Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister etc. 5.500 5.900 | 12,0% 13,1%
sonstige Dienstleistungen 11.800 12700 | 25,8% 28,1%
gesamt 43,700 45.200

Tabelle 3: Erwerbstdtige im Landkreis Eichsfeld differenziert nach Wirtschaftszweigen (Quelle: TLS, eigene Darstellung)

% Eichsfeldwerke GmbH, https://www.eichsfeldwerke.de/unternehmensgruppe/eichsfeldwerke.

% Die nachfolgenden Angaben zu Arbeitsplatzen beziehen sich auf Daten Uber Erwerbstatige am Arbeitsort im
Jahresdurchschnitt nach Wirtschaftszweigen des Thiringer Landesamtes fiir Statistik (TLS); Quelle:
https://statistik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=kr000304 | |. Zwar lagen bei Redaktions-
schluss im August 2023 die Daten fiir das Jahr 2022 noch nicht vor, allerdings kann aufgrund der

demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung angenommen werden, dass im Jahresdurchschnitt 2022
ahnliche Werte erreicht wurden wie im Jahresdurchschnitt 2021.
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Der Anteil der Erwerbstatigen im Wirtschaftszweig ,Land- und Forstwirtschaft; Fischerei”
(Wirtschaftszweig A nach der WZ 2008-Klassifizierung) ist aktuell — also 2022 - im Landkreis Eichsfeld
mit 1,8% im Jahresdurchschnitt im Vergleich mit den Erwerbstiatigen in den anderen
Wirtschaftszweigen zwar sehr gering. Allerdings liegen die entsprechenden Anteile im Freistaat
Thiringen auf dhnlichem Niveau (1,7%) und in den Thiringer Landkreisen nur geringfligig hoher
(2,4%).

Innerhalb der letzten zehn Jahre haben sich die Anteile der Arbeitspldatze in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen an der Gesamtzahl der Arbeitspldtze im Landkreis Eichsfeld nur marginal
verandert. Allerdings ist auch im Landkreis Eichsfeld — wie im allgemeinen Trend - zu erkennen, dass
sich die Anteile der Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe leicht verringert haben, wahrend sich
die Anteile der Arbeitspldtze in den Dienstleistungsbereichen leicht erhéht haben. So haben im
Landkreis Eichsfeld die Arbeitspldtze im Produzierenden Gewerbe um 800 abgenommen (18.100 im
Jahr 2012; 17.300 im Jahr 2022); die entsprechende Quote sank leicht von 39,6% auf 38,3%. Dagegen
haben sich im Landkreis Eichsfeld die Arbeitsplatze in den Dienstleistungsbereichen von 26.500
(2012) auf 27.100 (2022) leicht erhoht, die entsprechende Quote stieg um rund 2%-Punkte an (57,9%
im Jahr 2012; 60,0% im Jahr 2022).

Flachenkennziffer

Die Klassifikation der Baugebietsarten — im vorliegenden Fall der Gewerbe- und Industriegebiete
nach den §§ 8 und 9 BauNVO’® — sind nicht kompatibel mit der Klassifikation der Wirtschaftszweige
nach WZ 2008. Somit kann den Daten der amtlichen Statistik Gber Erwerbstatige bzw. Beschéftigte
nicht eindeutig entnommen werden, wieviel Arbeitsplatze sich in Gewerbe- und Industriegebieten
befinden’. Insofern ergibt sich die Notwendigkeit, hilfsweise aus den Daten der amtlichen Statistik

die Anzahl der Arbeitsplatze in Gewerbe- und Industriegebieten abzuleiten.

In der Literatur werden zur Ermittlung der Zahl der Gewerbeflachen beanspruchenden Beschaftigten,
also wieviel Flache in Gewerbe- und Industriegebieten je Arbeitsplatz in Anspruch genommen wird
(spezifische Flachenkennziffer), unterschiedliche Ansdtze beschrieben. So geht zum Beispiel die
Wirtschaftsflichenbedarfsberechnung fiir die Uberarbeitung des Regionalplanes Koln davon aus,
dass 100% der SV-Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe, 50% der SV-
Beschéftigten im Handel, 40% der SV-Beschéftigten in der Gruppe , Verkehr, Nachrichten” und 10%
der SV-Beschaftigten in der Gruppe der (ibrigen Dienstleistungen in Gewerbe- und Industriegebieten
tatig sind”. In der Berechnung des Gewerbeflichenbedarfs fiir die Region Bodensee-Oberschwaben

wird davon ausgegangen, dass 100% der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe, 50% der

7 Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2017 (BGBI. I S.
3786), zuletzt gedandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 04.01.2023 (BGBI 2023 | Nr. 6).

" zur Diskussion der Flichenkennziffer im Allgemeinen siehe Bonny, Hanns Werner: Flachenkennziffer — Zur
Genese und Nutzung der Flachenkennziffer in der Gewerbeplanung; in: RaumPlanung, Heft 73, 1996, S. 92 ff.

2 Quelle: https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/leistungen/abteilung03/32/regionalplanung/ueber-
arbeitung/regionalplan_ueberarbeitung/bedarfsberechnung/bedarf_wirtschaft.pdf.
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Beschaftigten im Handel, 100% der Beschaftigten im Bereich ,Verkehr, Lagerei” und 10% im
sonstigen Dienstleistungsbereich in Gewerbe- und Industriegebieten arbeiten’.

In der vorliegenden Konzeption wird vereinfachend davon ausgegangen, dass in Gewerbe- und
Industriegebieten vor allem Betriebe aus dem Produzierenden Gewerbe (Wirtschaftszweige B-F nach
WZ 2008) ansassig sind. Als Indikator fiir die Zahl der Gewerbeflaichen beanspruchenden
Beschaftigten soll somit hilfsweise das Verhéltnis von ,Flache fiir Gewerbe und Industrie” und
,Erwerbstatige am Arbeitsort (Arbeitspldtze) im Produzierenden Gewerbe” herangezogen werden.

2018 2019 2020 2021 2022 Vardndarung
2018 - 2022
Flache fiir Gewerbe und Industrie 981 ha| 1.001ha| 1.032hal 1.031ha| 1.021ha 4,1%
Erwerbstiiti Arbeitsort
SRAASR G wNalean 18200 18.000| 17.600| 17.300| 17.300* -4,9%
im Produzierenden Gewerbe
Flachenk iff
RGN 530m2| 556m2| 586m?2| 596m?| 590 m? 9,5%
(Flache je Erwerbstatigen)

* Annahme

Tabelle 4: Verdnderung der spezifischen Fldchenkennziffer im Landkreis Eichsfeld 2018-2022 (Quelle: TLS, eigene Darstellung)

Unter dieser Voraussetzung kann angenommen werden, dass die Zahl der Arbeitsplatze in Gewerbe-
und Industriegebieten im Landkreis Eichsfeld im Jahr 2022 insgesamt bei 17.300 gelegen haben wird,
davon 14.181 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe. Nach
Angaben des TLS betrug im Jahr 2022 die Flache fir Gewerbe und Industrie im Landkreis Eichsfeld
1.021 ha. Somit wird die spezifische Flichenkennziffer 2022 im Landkreis Eichsfeld bei 590 m?
gelegen haben. Zwischen 2018 (539 m? je Arbeitsplatz im Produzierenden Gewerbe) und 2022 (590
m? je Arbeitsplatz im Produzierenden Gewerbe) hat sich die spezifische Flichenkennziffer im
Landkreis Eichsfeld um rund 2% jahrlich erhoht.

Zum Vergleich: Nach gleicher Berechnungsmethode liegen aktuell die spezifischen
Flichenkennziffern in den Thiringer Landkreisen bei rund 650 m? und im Freistaat Thiringen
insgesamt bei rund 590 m2. Innerhalb der letzten Jahre hat sich diese spezifische Flichenkennziffer
weiter erhoht, und zwar in den Thiringer Landkreisen um rund 2% und im Freistaat Thiringen

insgesamt um rund 1%.

7 Kahnert, Rainer, Biro Dr. Donato Acocella — Stadt- und Regionalentwicklung: Berechnung des

Gewerbefldchenbedarfs fiir die Region Boden-Oberschwaben, Lérrach/Dortmund/Nirnberg, 01.03.2017, S. 3.
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Bruttowertschopfung

Die Bruttowertschépfung belief sich im Jahr 2021 im Landkreis Eichsfeld auf 2,520 Mrd. € und
erreichte somit im Durchschnitt je Erwerbstatigen einen Betrag von 61.660 €’*. Einen wesentlichen
Beitrag zur Bruttowertschopfung lieferten die Erwerbstdtigen in den Dienstleistungsbereichen. In
diesem Wirtschaftszweig lag die Bruttowertschopfung 2021 im Landkreis Eichsfeld bei 1,430 Mrd. €
und damit deutlich hoher als im Produzierenden Gewerbe (1,034 Mrd. €) und im Bereich ,Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei” (56 Mio. €). Allerdings wurde im Produzierenden Gewerbe im Vergleich zu

den anderen Wirtschaftszweigen im Durchschnitt die hochste Bruttowertschopfung je
Erwerbstatigen erreicht.

Im Vergleich zu den Thiringer Landkreisen (durchschnittliche Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen
64.747 €) und dem Freistaat Thiringen insgesamt (durchschnittliche Bruttowertschopfung je
Erwerbstatigen 65.158 €) lag die durchschnittliche Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen im
Landkreis Eichsfeld im Jahr 2021 jeweils niedriger, und zwar 4,8% (gegeniiber den Thiiringer
Landkreisen) bzw. 5,4% (gegeniiber dem Freistaat Thlringen insgesamt).

3.000Mio. € _E

2.500 Mio. € + T —m— 2.520 Mio. €
1.820 Mio. € 2.243 Mio. €

2.000Mio. €

1.500 Mio. €

1.000 Mio. €

500 Mio. €

0 Mio. €

0, <
) >

Abbildung 14: Entwicklung der Bruttowertschépfung im Landkreis Eichsfeld 2011-2021 (Quelle: TLS, eigene Darstellung)

In den letzten Jahren hat sich die Bruttowertschopfung im Landkreis Eichsfeld deutlich verandert.
Gegenliber 2011 hat sich die Bruttowertschopfung im Landkreis Eichsfeld um 38,5% erhoht, starker
als in den Thiringer Landkreisen (+31,4%) und im Freistaat Thiiringen insgesamt (+32,2%). Vor allem
im Produzierenden Gewerbe hat sich die Bruttowertschopfung im Landkreis Eichsfeld innerhalb der

’* Die nachfolgenden Angaben zum Bruttoinlandsprodukt beziehen sich auf Daten des Thiiringer Landesamtes
fur Statistik (TLS); Quelle: https://statistik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=kr002001| |.
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letzten zehn Jahre deutlich erhéht, und zwar von 733 Mio. € (2011) auf 1.034 Mio. € (2021). Das
entspricht einem Anstieg von rund 41%.

Durch die Pandemie-Krise hatte sich die konjunkturelle Situation zwischenzeitlich etwas eingetribt,
die Bruttowertschopfung im Landkreis Eichsfeld stagnierte zwischen 2019 und 2020. Zwar ist die
Pandemie-Krise zwischenzeitlich liberwunden; gegeniiber 2020 stieg die Bruttowertschépfung 2021
im Landkreis Eichsfeld immerhin um 4,6% an. Allerdings beeintrachtigt aktuell der Ukraine-Krieg die
konjunkturelle Entwicklung. Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung erwartet mit Bezug auf die Bundesrepublik Deutschland fiir das 2. Halbjahr 2022 eine
Stagnation des Bruttoinlandsprodukts und fir das Jahr 2023, dass die Abwartskrafte Uberwiegen
werden und das Bruttoinlandsprodukt um 0,2% zuriickgehen wird”®. Das diirfte sich auch auf die

wirtschaftliche Entwicklung im Landkreis Eichsfeld auswirken.

3.5 Finanzielle Situation der Kommunen

Die Entwicklung von Industrie- und Gewerbeflachen ist in aller Regel mit hohen finanziellen
Aufwendungen verbunden, vor allem durch Kosten zur Sicherung der Grundstlicksverfligbarkeit,
Schaffung von Baurecht durch Bauleitplanung und Herstellung von ErschlieBungsanlagen. Die
Entwicklung von Industrie- und Gewerbeflachen fallt grundsatzlich in den Aufgabenbereich der
Kommunen, sodass in diesem Zusammenhang die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen eine

wichtige Rolle spielt.

Um eine grobe Orientierung lber die finanzielle Situation der Kommunen im Landkreis Eichsfeld zu
ermoglichen, sollen vier Indikatoren naher betrachtet werden: die Steuereinnahmekraft, der
Schuldenstand, die Schlisselzuweisungen und die dauernde Leistungsfahigkeit. Die Auswertung
dieser Indikatoren erfolgt jeweils stichtagsbezogen, und zwar bezogen auf das Jahr 2020 (im Hinblick
auf die Indikatoren Steuereinnahmekraft, Schuldenstand und Schlisselzuweisungen) und das Jahr
2023 (im Hinblick auf den Indikator dauernde Leistungsfahigkeit).

Anzumerken ist, dass diese Art der Auswertung mit Einschrankungen verbunden ist, sodass sich tber
einen lidngeren Zeitraum betrachtet grundsitzlich auch Anderungen in der Bewertung der
finanziellen Leistungsfahigkeit einer Kommune ergeben kdnnen. Diese Einschrankungen sind fir das

vorliegende Gewerbeflachenentwicklungskonzept allerdings eher von untergeordneter Bedeutung.

7 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten 2022/23
vom 09.11.2022, Kurzfassung, Wiesbaden im November 2022; Quelle: https://sachverstaendigenrat-
wirtschaft.de/jahresgutachten-2022.html.
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Steuereinnahmekraft

Ein Indikator fiir die finanzielle
Leistungsfahigkeit einer Kommune ist die
Steuereinnahmekraft. Die gemeindliche
Steuereinnahmekraft  bezeichnet die

Realsteueraufbringungskraft einer
Kommune, wobei der
Realsteueraufbringungskraft die
Einkommensteueranteile und die

Umsatzsteueranteile hinzuzurechnen sind
und das Ergebnis um die
Gewerbesteuerumlage zu verringern ist’®.
Im Jahr 2020 lag die durchschnittliche
Steuereinnahmekraft der Kommunen in
Thiiringen bei rund 800 € je Einwohner”’.

Schuldenstand

Ein weiterer Indikator fir die finanzielle
Leistungsfahigkeit einer Kommune ist der
Schuldenstand. In der Regel werden unter
dem Begriff der o6ffentlichen Schulden
samtliche  Kreditmarktschulden  und
aufgenommenen Kassenkredite einer
offentlichen Gebietskorperschaft
zusammengefasst’®. Im vorliegenden Fall
werden Schulden der Kommunen aus
Kassenkrediten, Wertpapierschulden und
Krediten zusammengefasst. Am
31.12.2020 lag der Schuldenstand der
Kommunen in Thiringen im Durchschnitt
bei 497 € je Einwohner”.

Abbildung 15: Steuereinnahmekraft der Kommunen (Quelle: TLS)

Abbildung 16: Schuldenstand der Kommunen (Quelle: TLS)

76 Burth, Andreas: Lexikon zur 6ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft, Weinheim;
Quelle: https://haushaltssteuerung.de/lexikon-steuereinnahmekraft-gemeindliche.html.

77 TLS, Thiiringen-Atlas Finanzen und Personal der Kommunen, Steuern — Ausgabe 2021, Erfurt 2021.

78 Burth, Andreas: Lexikon zur 6ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft, aaO.

79 TLS, Thiringen-Atlas Finanzen und Personal der Kommunen, Schulden — Ausgabe 2021, Erfurt 2021.
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Schlusselzuweisungen

Auch die Hohe der Schlisselzuweisungen Schizssetmessungen

In EUR jo Bnwoloer
gibt Aufschluss (ber die finanzielle B e somciomenes

fid —
Leistungsfahigkeit  einer  Kommune. F———
Schlisselzuweisungen sind zweckfreie s e 200

Zuweisungen aus dem kommunalen
Finanzausgleich, die in der Regel steuer-
oder umlageschwachen Kommunen zur
Starkung ihrer Finanzkraft zuflieBen®. Im
Jahr 2021 erhielten die kreisfreien Stadte
(fir ~ Gemeindeaufgaben) und die
kreisangehorigen Kommunen in

Thiringen im Durchschnitt Schlissel-

zuweisungen in Héhe von 275 € je Abbildung 17: Schliisselzuweisungen der Kommunen (Quelle: TLS)

Einwohner®’.
Dauernde Leistungsfahigkeit

Nach § 53a Abs. 1 ThirKO®? ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn
e die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit einen Fehlbetrag aufweist,
o die Gemeinde nicht in der Lage ist, einen entstandenen Fehlbetrag auszugleichen,

e die Gemeinde nicht mehr in der Lage ist, ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen
nachzukommen,

e die Gemeinde nicht in der Lage ist, einen ausgeglichenen Haushalt zu erlassen.

Insofern sind bei Gemeinden, die ein Haushaltssicherungskonzept nach § 53a ThirKO aufzustellen
haben bzw. sich in der Haushaltssicherungsphase befinden, die finanziellen Handlungsspielrdaume,

insbesondere in Bezug auf freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben, erheblich eingeschrankt.

Nach Angaben der Kreisverwaltung des Landkreises Eichsfeld®® befinden sich aktuell mit Sickerode,
Wiesenfeld und Rustefelde lediglich drei der insgesamt 68 Kommunen — also weniger als 5% der
Kommunen im Landkreis Eichsfeld - in der Haushaltssicherung nach § 53a ThiirKO bzw. § 4 ThiirKDG.
Fir funf weitere Gemeinden (Berlingerode, Kella, Schwobfeld, Volkerode und Schimberg), in denen

8 Burth, Andreas: Lexikon zur 6ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft, aaO.

81 TLS, Thiringen-Atlas Finanzen und Personal der Kommunen; Zuweisungen, Zuschiisse, Umlagen — Ausgabe
2021, Erfurt 2021.

8 Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiiringer Kommunalordnung — ThiirKO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28.01.2003 (ThirGVBI. 2003, S. 41, zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
23.03.2021 (ThirGVBI 2021. S. 115).

® |Information des Landkreises Eichsfeld vom 17.07.2023.
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die Haushaltssatzung fir 2023 noch aussteht, ist nach aktuellem Kenntnisstand eine

Haushaltssicherungspflicht noch im Jahr 2023 wahrscheinlich.

3.6 Zusammenfassung wesentlicher Merkmale

Zusammengefasst lassen sich die fir die Gewerbeflachenentwicklung wesentlichen
Strukturmerkmale des kleingliedrig verwalteten, Uberwiegend dinn besiedelten Landkreises
Eichsfeld im Nordwesten Thiiringens wie folgt skizzieren:

e Insbesondere die A 38 einerseits und die B 247 andererseits verhelfen der Region zu einer
glinstigen Erreichbarkeit, im Landkreis Eichsfeld befindet sich der Kreuzungsbereich dieser

beiden landesbedeutsamen Entwicklungskorridore.
o Der Anteil der Siedlungsflache an der Bodenflache ist unterdurchschnittlich niedrig.

e Die Bevolkerungsentwicklung ist vergleichsweise stabil, das Durchschnittsalter ist geringer als in

Thiiringen insgesamt.

e Die ricklaufige Zahl der Erwerbstatigen am Wohnort wird durch den Riickgang eines negativen
Pendlersaldos nahezu ausgeglichen, sodass die Zahl der Erwerbstdtigen am Arbeitsort in etwa
stabil ist.

o Die Arbeitslosenquote hat sich innerhalb der letzten zehn Jahre erheblich verringert und liegt

nach wie vor deutlich niedriger als in Thiringen insgesamt.

o Der Anteil der Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe an allen Arbeitsplatzen ist
Uberdurchschnittlich hoch, die Bruttowertschépfung je Erwerbstéatigen niedriger als in Thiringen

insgesamt.

e Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen im Landkreis Eichsfeld ist im Allgemeinen gut,

lediglich fur drei Gemeinden besteht aktuell eine Haushaltssicherungspflicht.

In der nachfolgenden Tabelle sind die wesentlichen Strukturmerkmale des Landkreises Eichsfeld

zusammenfassend dargestellt.
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Kennziffern fiir den Landkreis Eichsfeld Verénderung
Datenquellen: TLS und BA 2012 2022 in Prozent
Bevolkerung 101.312 100.091 -1,2%
zivile Erwerbspersonen (errechnet) 56.734 52.865 -6,8%
Anteil ziviler Erwerbspersonen an der Bevolkerung (errechnet) 56,0% 52,8% -5,7%
Arbeitslose 3.631 1.956 -46,1%
davon: Langzeitarbeitslose 1.165 712 -38,9%
Arbeitslose im Regelkreis SBG Il 1.869 1.024 -45,2%
Arbeitslose im Regelkreis SGB 1| 1.762 932 -47,1%
Arbeitslosenquote 6,4% 3,7% -42,2%
Erwerbstatige am Wohnort 419
(zivile Erwerbspersonen abziiglich Arbeitslose) 53148 50.908 4l
Arbeitsplatze - Erwerbstatige am Arbeitsort 45.700 45.200 * -1,1%
Pendlersaldo &
(Arbeitsplatze - Erwerbstétige am Wohnort) -1.408 ~5.708 2%%
nachrichtlich
nachrichtlich: SV-Beschéftigte am Wohnort 42.556 41.465 -2,6%
nachrichtlich: SV-Beschétftigte am Arbeitsort 34.301 35.282 2,9%
nachrichtlich: Pendlersaldo bei SV-Beschéftigten -8.255 -6.183 -25,1%
Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe 18.100 17.300 * -4,4%
Anteil der Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe 39,6% 38,3% -3,4%
Flache fir Gewerbe und Industrie (genutzte Fléche) 981 ha ** 1.021 ha 0,8% ***
Flache je Arbeitsplatz im Produzierenden Gewerbe 539 m2 ** 590 m? 1,986, *#*
nachrichtlich
Fléche fiir Gewerbe und Industrie - Freistaat Thiiringen 18.294 ha ** 16.221 ha -2,3% ***
Fléche fiir Gewerbe und Industrie - Thiiringer Landkreise 16.348 ha ** 14.609 ha -2,1% ***
Fléche je Arbeitsplatz im Prod. Gewerbe - Freistaat Thiiringen 584 m? ** 590 m? 0,2% ***
Fléache je Arbeitsplatz im Prod. Gewerbe - Thiiringer Landkreise 636 m? ** 650 m* 0,5% ***

* aus Daten fiir 2021 hochgerechnet
** Bezugsjahr 2018
*** Verdnderung in % p.a.

Tabelle 5: Zusammenfassung wesentlicher Strukturmerkmale des Landkreises Eichsfeld
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4 Bestand an Industrie- und Gewerbeflachen

4.1 Allgemeine Angaben

Das Thiringer Landesamt fir Statistik veroffentlicht regelmallig Angaben (iber Flachen nach der
tatsachlichen Nutzung. Den entsprechenden Angaben liegt der Katalog der flachenbezogenen
Nutzungsarten im Liegenschaftskataster und ihrer Begriffsbestimmungen - Stand November 2021 -
der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander und der Bundesrepublik
Deutschland (AdV-Nutzungskatalog) zugrunde®’. Diese Angaben des Thiringer Landesamtes fiir

Statistik sind geeignet, den Bestand an Industrie- und Gewerbeflachen zu beschreiben.

In Bezug auf Industrie- und Gewerbeflichen werden in der amtlichen Statistik zwei Kategorien
unterschieden, und zwar Flachen, die vorwiegend industriellen und gewerblichen Zwecken dienen,

und Flachen, auf denen vorwiegend Industrie- und Gewerbebetriebe vorhanden sind.
Industriellen und gewerblichen Zwecken dienende Flachen

Nach Angaben des Thiringer Landesamtes fiir Statistik verfligte der Landkreis Eichsfeld im Jahr 2022
insgesamt Uber 1.366 ha an Flachen, die vorwiegend industriellen und gewerblichen Zwecken
dienen®. Im Vergleich zur gesamten Bodenfliche des Landkreises Eichsfeld (94.307 ha) nehmen
somit Flachen, die vorwiegend industriellen und gewerblichen Zwecken dienen, im Landkreis
Eichsfeld einen Anteil von 1,4% ein. In allen Thiringer Landkreisen liegt dieser Anteil bei 1,5%, in
Thiringen insgesamt bei 1,6%.

Differenziert nach Gebietskorperschaften zeigt sich zunachst, dass sich in den Stadten Leinefelde-
Worbis (292 ha; 2,5% der Bodenflache), Heilbad Heiligenstadt (198 ha; 2,8% der Bodenflache) und
Dingelstadt (100 ha; 1,7% der Bodenflache) sowie in der Landgemeinde Niederorschel (170 ha; 3,1%
der Bodenflache) Giber die Halfte aller Flachen im Landkreis Eichsfeld befinden, die vorwiegend

industriellen und gewerblichen Zwecken dienen.

Von den 68 selbststindigen Gemeinden im Landkreis Eichsfeld nehmen 11 Kommunen
zentralortliche Funktionen wahr und sollen somit nach den Vorgaben der Raumordnung auch
Flachen fir die Ansiedlung von Unternehmen bereitstellen. Zu diesen 11 Kommunen gehoéren die
zwei Mittelzentren Heilbad Heiligenstadt und Leinefelde-Worbis, wobei sich in der Stadt Heilbad
Heiligenstadt 198 ha und in der Stadt Leinefelde-Worbis 292 ha an Flachen befinden, die vorwiegend
industriellen und gewerblichen Zwecken dienen. Die neun Grundzentren weisen folgende Flachen
dieser Kategorie auf: Stadt Dingelstadt 100 ha, Landgemeinde Niederorschel 170 ha, Landgemeinde
Sonnenstein 66 ha, Gemeinde Teistungen 41 ha, Gemeinde Breitenworbis 57 ha, Gemeinde
Arenshausen 7 ha, Gemeinde Uder 42 ha, Gemeinde Killstedt 16 ha und Gemeinde Schimberg 19 ha.

Somit befinden sich in den zentralen Orten des Landkreises Eichsfeld insgesamt 1.008 ha an Flachen,

8 Siehe: https://statistik.thueringen.de/datenbank/definitionen.asp?tablD=kr000554.

® Diese Angabe bezieht sich definitionsgemal} auf Flachen, die Gberwiegend industriellen und gewerblichen
Zwecken dienen (Industrie- und Gewerbeflachen zusammen).
38


https://statistik.thueringen.de/datenbank/definitionen.asp?tabID=kr000554

Gewerbeflachenentwicklungskonzept

Landkreis Eichsfeld

die vorwiegend industriellen und gewerblichen Zwecken dienen. Das entspricht einem Anteil von

rund 74% an allen Fldachen dieser Kategorie im Landkreis Eichsfeld.

Gebietskorperschaft

zentralortliche

Bodenflache

Flachen, die
vorwiegend
industriellen und

Flachen, auf denen
vorwiegend Industrie-

positiver Steuermessbetrag*

Funktion gewerblichen Zwecken undvfrer:?];b;b::;ebe o . X
e je Einwohner je Betrieb
Heilbad Heiligenstadt Mittelzentrum 7.087 ha 198 ha 151 ha 101 € 3.893 €
Niederorschel Grundzentrum 5.573 ha 170 ha 154 ha 128 € 2.468 €
Leinefelde-Worbis Mittelzentrum 11.579 ha 292 ha 196 ha 121 € 4.315€
Am Ohmberg 3.157 ha 50 ha 36 ha 51€ 2.647 €
Sonnenstein Grundzentrum 9.469 ha 66 ha 45 ha 31€ 1.953 €
Dingelstadt Grundzentrum 5.939 ha 100 ha 75 ha 141 € 2.866 €
VG Lindenberg/Eichsfeld 6.893 ha 68 ha 56 ha| kA. méglich k.A. méglich
darunter Teistungen Grundzentrum 2.615 ha 41 ha 34 ha 95 € 3.173 €
VG Eichsfeld-Wipperaue 6.086 ha 98 ha 66 ha| kA mdglich k.A. méglich
darunter Breitenworbis Grundzentrum 2.423 ha 57 ha 38 ha 61¢€ 2.379€
VG Hanstein-Rusteberg 7.618 ha 63 ha 53 ha| kA méglich k.A. méglich
darunter Arenshausen Grundzentrum 579 ha 7 ha 5 ha 222 € 7.583 €
VG Leinetal 8.886 ha 67 ha 57 ha| kA méglich k.A. méglich
VG Uder 7.350 ha 76 ha 49 ha|  k.A. maglich k.A. méglich
darunter Uder Grundzentrum 1.400 ha 42 ha 19 ha 64 € 2.231€
VG Westerwald-Obereichsfeld 6.281 ha 55 ha 32 ha| kA méglich k.A. méglich
darunter Kiillstedt Grundzentrum 1.311 ha 16 ha 10 ha 69 € 1.986 €
VG Ershausen/Geismar 8.388 ha 62 ha 51 ha| k.A. méglich k.A. méglich
darunter Schimberg Grundzentrum 2.933 ha 19 ha 13 ha 34 € 1.197 €
Landkreis Eichsfeld gesamt 943,1 km? 13,7 km? 10,2 km? 91 € 3.522 €

* im Durchschnitt der Jahre 2016-2018

Tabelle 6: Industrie- und Gewerbefldchen im Landkreis Eichsfeld 2022 (Quelle: TLS, eigene Darstellung)

Die Ubrigen Flachen (357 ha), die vorwiegend industriellen und gewerblichen Zwecken dienen,

befinden sich im Landkreis Eichsfeld in den 57 Kommunen ohne zentralortliche Funktionen. Nach den

Vorgaben der Raumordnung sollen diese Flachen fiir ortsansdssige Unternehmen und deren

Erweiterungsabsichten genutzt werden.
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Flachen mit Industrie- und Gewerbebetrieben

Neben den Flachen, die vorwiegend industriellen und gewerblichen Zwecken dienen (Bruttoflachen),
weist das Thiringer Landesamt fiir Statistik auch Flachen aus, auf denen vorwiegend Industrie- und
Gewerbebetriebe vorhanden sind (Nettoflachen). Im Jahr 2022 verfligte der Landkreis Eichsfeld
insgesamt Uber 1.021 ha an Flachen, auf denen vorwiegend Industrie- und Gewerbebetriebe
vorhanden sind. Die Nettoflachen entsprechen insofern einem Anteil von 75% der Bruttoflachen.
Dieser Netto-Flachenanteil liegt deutlich Gber dem Durchschnittsanteil in allen Thiringer Landkreisen
(65%) und in Thiringen insgesamt (64%).

Differenziert nach Gebietskorperschaften zeigt sich zunachst, dass die beiden Mittelzentren
Leinefelde-Worbis (196 ha) und Heilbad Heiligenstadt (151 ha) sowie die Landgemeinde
Niederorschel (Grundzentrum) tiber die gréRten Flachen verfigen, auf denen vorwiegend Industrie-
und Gewerbebetriebe vorhanden sind. Zudem befinden sich in der Stadt Dingelstadt (Grundzentrum)

insgesamt 75 ha an Flachen, auf denen vorwiegend Industrie- und Gewerbebetriebe vorhanden sind.

Besonders zu erwdhnen ist das Grundzentrum Arenshausen in der Verwaltungsgemeinschaft
Hanstein-Rusteberg. Zwar stehen in Arenshausen lediglich 5 ha an Flachen zur Verfligung, auf denen
vorwiegend Industrie- und Gewerbebetriebe vorhanden sind. Allerdings generiert die Gemeinde
Arenshausen daraus einen positiven Steuermessbetrag in Héhe von rund 220 T€ jihrlich®®, das
entspricht im Durchschnitt etwa 7.583 € je Betriebsstatte und Jahr.

Im Ubrigen ldsst sich — wie zu vermuten — eine hohe Korrelation zwischen Flichen, auf denen
vorwiegend Industrie- und Gewerbebetriebe vorhanden sind, und Gewerbesteuereinnahmen der
Kommunen belegen. Grundsatzlich gilt also: Je mehr Industrie- und Gewerbeflaichen von
Unternehmen genutzt werden, desto hoher sind die Gewerbesteuern (abgeleitet aus dem

Steuermessbetrag).

4.2 Gewerbe- und Industriegebiete

Beim Bestand an Industrie- und Gewerbeflachen kommt Baugebieten mit baurechtsbegriindenden
Satzungen, in denen als Hauptnutzungsart Gewerbe- und/oder Industriegebiet nach den §§ 8 und 9
BauNVO festgesetzt ist, eine besondere Bedeutung zu. In diesen Baugebieten sind Art und MaR der
baulichen Nutzung allgemeingiiltig bestimmt, sodass — wie in Gebieten nach § 34 BauGB - ein
Einflgen nach Art und MaR der baulichen Nutzung in die Eigenart der naheren Umgebung fir die

Zulassigkeit eines Vorhabens im Einzelfall unerheblich ist.

Viele Industrie- und Gewerbeflachen im Landkreis Eichsfeld befinden sich im Geltungsbereich einer
rechtsverbindlichen Satzung, also im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes (B-Plan) oder in einem
Gebiet mit Vorhaben- und ErschlieBungsplan (VE-Plan). Im Landeskreis Eichsfeld verfiigen 34 der 68

selbststandigen Kommunen Uber insgesamt 79 rechtsverbindliche Satzungen, in denen Gewerbe-

¥ |m Durchschnitt der Jahre 2016-2018 nach Angaben des TLS.
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und/oder Industriegebiete als eine Hauptnutzungsart nach den §§ 8 und 9 BauNVO festgesetzt sind®’.
Von diesen 79 baurechtsbegriindenden Satzungen entfallen 55 auf Bebauungsplane (B-Plane nach §
9 BauGB) und 24 auf Vorhaben- und ErschlieBungsplane (VE-Plane nach § 12 BauGB).

Die Auflistung der Satzungsgebiete mit einer Hauptnutzungsart nach den §§ 8 und 9 BauNVO ist im
Einzelnen - differenziert nach den sechs gemeinschaftsfreien Kommunen im Landkreis Eichsfeld und
den Ubrigen Gemeinden, die einer Verwaltungsgemeinschaft angehoren - den beiden nachfolgenden

Tabellen®® zu entnehmen.

Ifd. Nr. |gemeinschaftsfreie Kommunen Standort Satzungsart H]:”;z:::zi:izri:n

1 Heilbad Heiligenstadt Ost | &1 B-Plan GE
2 Heilbad Heiligenstadt West | &I B-Plan GE
3 Heilbad Heiligenstadt A 38 West B-Plan GE
4 Heilbad Heiligenstadt A 38 West "Altstandort" B-Plan GE
5 Heilbad Heiligenstadt An der A 38 - Ost B-Plan GE
6 Leinefelde-Worbis Hausener Weg B-Plan Ml / GE /Gl
7 Leinefelde-Worbis Am Steinberge / Martinsfeld B-Plan GE/GI
8 Leinefelde-Worbis An der Ochsenwiese B-Plan GE
9 Leinefelde-Worbis Breitenhélzer StralRe B-Plan GE
10 Leinefelde-Worbis ESMET GmbH VE-Plan Gl
11 Leinefelde-Worbis Vor Kirrode B-Plan GE /Gl
12 Leinefelde-Worbis Am Teichhofe B-Plan WA /MI/GE/GI
13 Leinefelde-Worbis Vorm Pfaffenstiege B-Plan GE /Gl
14 Leinefelde-Worbis Stammweg B-Plan MI / GE
15  |Stadt Dingelstadt Auf dem Ubel B-Plan Gl
16 Stadt Dingelstadt Hestelweg B-Plan GE
17  [Stadt Dingelstadt Auf der Heide B-Plan GE
18 Stadt Dingelstadt Am Rode B-Plan GE /Gl
19 Stadt Dingelstadt Zaunroder StraRe B-Plan GE
20 Stadt Dingelstadt Am Landgraben B-Plan GE
21 Stadt Dingelstadt Baustoffhandel Lins VE-Plan WA / GE
22 Stadt Dingelstadt Steinmetzbetrieb VE-Plan GE
23  |Am Ohmberg Umnutzung Bergwerk B-Plan WA /Ml /GE/GI
24 |Am Ohmberg Lindeneller B-Plan GE/ Gl
25 Am Ohmberg Am Olgraben B-Plan GE/GI

| 26 |Sonnenstein In den Miihlwiesen VE-Plan GE
27 Niederorschel Eichsfelder Kessel (Gemarkung Niederorschel) B-Plan Ml /GE /Gl
28 Niederorschel SBS Aufbereitungsanlage VE-Plan GE

Tabelle 7: GE/GI-Satzungsgebiete in gemeinschaftsfreien Kommunen

¥ Die Angaben entstammen einem Abgleich zwischen den im Geoportal Thiringen veroffentlichten

Planungsdaten und den Planungsdaten der Kommunalverwaltungen im Landkreis Eichsfeld.

® Das rund 10 ha groRe Gewerbegebiet ,Am Landgraben” (Ifd. Nr. 20) befindet sich im Ortsteil Bickenriede der
ehemaligen Gemeinde Anrode im Unstrut-Hainich; mit Wirkung vom 01.01.2023 wurde der Ortsteil Bickenriede
der Stadt Dingelstadt und damit dem Landkreis Eichsfeld zugeordnet.
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Ifd. Nr. |Gemeinde, Verwaltungsgemeinschaft Standort Satzungsart Hi:jztarl;tjzr;:i:ir:tn
29 Geismar, VG Ershausen/Geismar Industriegebiet Geismar B-Plan Ml /GE /Gl
30 Geismar, VG Ershausen/Geismar Die Gemeine B-Plan GE
31 Pfaffschwende, VG Ershausen/Geismar Industriestralle B-Plan GE
32 Schimberg, VG Ershausen/Geismar In der Seemetzen B-Plan Ml / GE
33 Schimberg, VG Ershausen/Geismar Am Felsenkeller B-Plan GE
34 Gerbershausen, VG Hanstein-Rusteberg Am Krumbach VE-Plan GE
35 Gerbershausen, VG Hanstein-Rusteberg Landwehr B-Plan GE
36 Gerbershausen, VG Hanstein-Rusteberg Landwehr 2 B-Plan Ml / GE
37 Hohengandern, VG Hanstein-Rusteberg Omnibusbetriebshof VE-Plan GE
38 Hohengandern, VG Hanstein-Rusteberg Katzbricke VE-Plan GE
39 Kirchgandern, VG Hanstein-Rusteberg Neuwerth-Himmelreich B-Plan GE
40 Kirchgandern, VG Hanstein-Rusteberg Zur Furthmihle B-Plan GE
41 Kirchgandern, VG Hanstein-Rusteberg Gewerbebrache Gartnerei VE-Plan GE
42 Wahlhausen, VG Hanstein-Rusteberg Moser VE-Plan GE
43 Wahlhausen, VG Hanstein-Rusteberg Betriebsstatte Moser VE-Plan GE
44 Breitenworbis, VG Eichsfeld-Wipperaue Am Sottelgraben B-Plan Ml / GE
45 Breitenworbis, VG Eichsfeld-Wipperaue Schmalenbach B-Plan GE/GI
46 Breitenworbis, VG Eichsfeld-Wipperaue Die Sottelwiese - Auf dem Pfingstrasen B-Plan GE
47 Gernrode, VG Eichsfeld-Wipperaue Eichsfelder Kessel (Gemarkung Gernrode) B-Plan MI/GE /Gl
48 Gernrode, VG Eichsfeld-Wipperaue Nottenréder B-Plan GE/GI
49 Haynrode, VG Eichsfeld-Wipperaue Im Hutefleck- Auf dem alten Galgen B-Plan GE /Gl
50 Kirchworbis, VG Eichsfeld-Wipperaue Uber dem Karrenwerg B-Plan GE
51 Heuthen, VG Leinetal Am Riedwege VE-Plan GE
52 Reinholterode, VG Leinetal Langer Rain B-Plan GE
53 Steinbach, VG Leinetal Neubau Betriebsgebdude Gebr. Hartung & Hartung GbR VE-Plan GE
54 Wingerode, VG Leinetal Neubau einer Produktions- und Lagerhalle im GE Wingerode VE-Plan GE
55 Wingerode, VG Leinetal Im Kleinen Felde B-Plan GE
56 Berlingerode, VG Lindenberg/Eichsfeld Alte Gartnerei B-Plan WA, M, GE
57 Berlingerode, VG Lindenberg/Eichsfeld Am Sportplatz B-Plan Sportplatz / GE
58 Ecklingerode, VG Lindenberg/Eichsfeld Am Rotheberg VE-Plan GE
59 Teistungen, VG Lindenberg/Eichsfeld Kixwiese-Erlus B-Plan GE
60 Teistungen, VG Lindenberg/Eichsfeld Rohdeberg VE-Plan Gl
61 Teistungen, VG Lindenberg/Eichsfeld Am Eichbach B-Plan GE
62 Teistungen, VG Lindenberg/Eichsfeld An der Trift VE-Plan GE
63 Teistungen, VG Lindenberg/Eichsfeld Lindenberg B-Plan WA, MI, GE, GI
64 Teistungen, VG Lindenberg/Eichsfeld Ite Ziegelei B-Plan GE
65 Ferna, VG Lindenberg/Eichsfeld Hahlemuhle-Sagemuhle VE-Plan GE
66 Mackenrode, VG Uder Vatterdder StralRe B-Plan GE
67 Steinheuterode, VG Uder Auto-Center RKR VE-Plan GE
68 Thalwenden, VG Uder Firmenhof | - EPZ Thalwenden VE-Plan GE
69 Uder, VG Uder Uder/Schénau B-Plan GE
70 Uder, VG Uder Firmenbereich HIQ VE-Plan GE
71 Uder, VG Uder Baustoff-Recycling-Anlage Uder VE-Plan GE
72 Wistheuterode, VG Uder An der Warte B-Plan GE
73 Effelder, VG Westerwald-Obereichsfeld Miihlhduser Strale B-Plan GE
74 Kullstedt, VG Westerwald-Obereichsfeld An der Lehmkuhle B-Plan GE
75 Kiillstedt, VG Westerwald-Obereichsfeld An der Lehmkuhle Il B-Plan GE
76 Kullstedt, VG Westerwald-Obereichsfeld Am Rieth / Hinter der Schaferei B-Plan GE
77 Biittstedt, VG Westerwald-Obereichsfeld Alte Gemeinde 2 B-Plan GE
78 Wachstedt, VG Westerwald-Obereichsfeld Am Bdumchens Wege VE-Plan GE
79 Wachstedt, VG Westerwald-Obereichsfeld Neuer Weg VE-Plan GE

Tabelle 8: GE/GI-Satzungsgebiete in Gemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft
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In den sechs gemeinschaftsfreien Kommunen im Landkreis Eichsfeld befinden sich insgesamt 28
Satzungsgebiete mit GE bzw. Gl als Hauptnutzungsart, im Wesentlichen (22 Satzungsgebiete) in den
drei Stadten Heilbad Heiligenstadt, Leinefelde-Worbis und Dingelstadt. Von den 62 Gemeinden im
Landkreis Eichsfeld, die einer Verwaltungsgemeinschaft angehoren, verfligen 28 Gemeinden (iber
Satzungsgebiete mit GE bzw. Gl als Hauptnutzungsart.

Differenziert nach Gewerbegebiet (GE nach § 8 BauNVO) und Industriegebiet (Gl nach § 9 BauNVO)
als Nutzungsart zeigt sich, dass die GE-Nutzungsart in den einschldgigen Satzungsgebieten im
Landkreis Eichsfeld deutlich (berwiegt: In den 79 einschlagigen Satzungsgebieten im Landkreis
Eichsfeld weisen 76 Satzungsgebiete GE als eine Hauptnutzungsart aus. Lediglich 19 der einschlagigen
Satzungsgebiete im Landkreis Eichsfeld weisen Gl als eine Hauptnutzungsart aus, davon befinden sich
alleine 8 Satzungsgebiete in den beiden Stiadten Leinefelde-Worbis und Dingelstadt. In 16 der 79
einschlagigen Satzungsgebiete im Landkreis Eichsfeld ist sowohl eine GE-Nutzung als auch eine Gl-

Nutzung zulassig.

m Hauptnutzungsart Gewerbe (GE)

m Hauptnutzungsart Industrie (Gl)

Abbildung 18: Anzahl der Satzungsgebiete mit GE bzw. Gl als eine Hauptnutzungsart im Landkreis Eichsfeld

Zu den flachenméaRig grolRten Gewerbe- und Industriegebieten im Landkreis Eichsfeld gehéren der
Standort ,,Auf dem Ubel” (rund 80 ha) in der Stadt Dingelstadt, der Standort an der A 38 (mehrere
Einzelplangebiete mit insgesamt mehr als 70 ha) in Heilbad Heiligenstadt und der Standort Am
Steinberge/Martinsfeld (anndhernd 50 ha) in Leinefelde-Worbis.

Einige Unternehmen aus dem Produzierenden Gewerbe haben im Landkreis Eichsfeld aber auch eine
Betriebsstatte auRerhalb von Gebieten mit baurechtsbegriindenden Satzungen. Zu den flachenmaRig
groRten Gewerbe- und Industriealtstandorten im unbeplanten (Innen-)Bereich im Landkreis Eichsfeld

gehoren der Gewerbe-Altstandort ,,Std | & 11 mit einer Flache von 31,2 ha in Heilbad Heiligenstadt
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sowie der Industrie-Altstandort ,Zementwerk Deuna“ mit einer Flache von rund 30 ha in
Niederorschel. Typisch sind auch einige kleinere gewerblich genutzte Altstandorte im unbeplanten
Innenbereich, wie zum Beispiel die Standorte ,,Schacht I“ (6,0 ha) oder ,Hlpstedt | (6,4 ha) in der
Stadt Dingelstadt®.

Darliber hinaus wurden in den vergangenen Jahrzehnten gelegentlich auch Agrar-Altstandorte im
Landkreis Eichsfeld als Betriebsstatten von Unternehmen aus dem Produzierenden Gewerbe — haufig
von Handwerksbetrieben - genutzt.

¥ projektStadt (Auftragnehmer): Gewerbeflichenbedarfsnachweis der Stadt Dingelstidt im Rahmen der

Erstellung des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Stadt Dingelstadt 2040+, Weimar 26.01.2023;
erarbeitet im Auftrag der Stadt Dingelstadt.
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5 Bedarf an Gewerbe- und Industrieflachen

5.1 Bedarfspragende Merkmale

Der kiinftige Bedarf an Flachen fir Gewerbe und Industrie kann durch die folgenden Merkmale
hinreichend verlasslich bestimmt werden:

- Bevolkerung,

- Erwerbspersonen,

- Arbeitslosigkeit,

- Pendlersaldo,

- Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe,

- Spezifische Flachenkennziffer.

Somit sind begriindete Annahmen Uber die zu erwartende Entwicklung dieser Merkmale erforderlich,
um den Bedarf an Flachen fiir Gewerbe und Industrie im Landkreis Eichsfeld im Jahr 2035
beschreiben zu kénnen.

Bevolkerung

Die Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Eichsfeld war in den vergangenen zehn Jahren stabiler als
angenommen: Zwischen 2012 und 2022 war lediglich ein Riickgang um 1,2% zu verzeichnen, und
zwar von 101.312 Personen (2012) auf 100.091 Personen (2022). Dem entsprechend waren die
regionalisierten Bevodlkerungsvorausberechnung (rBV) jeweils deutlich nach oben zu korrigieren.
Waihrend in der 1. rBV (auf Basis der IST-Werte im Jahr 2014) fir den Landkreis Eichsfeld eine
Bevolkerung von 86.747 Personen im Jahr 2035 vorausberechnet wurde®, lagen die entsprechenden

Werte in der 2. rBV (auf Basis der IST- - .
Bevélkerungsentwicklung
Werte im Jahr 2018) schon bei 90.400 | 455000
Personen® und in der aktuellen 3. rBV 100000 —
. . ——
(auf Basis der IST-Werte im Jahr 2021) 95000 e ——
schon bei 93.700 Personen®. 00000
B5000
Inzwischen liegen auch die IST-Werte I
fur das Jahr 2022 vor, sodass ein erster :;:::
Abgleich mit der aktuellsten 20000
regionalisierten Bevolkerungsvoraus- 2012 2017 2022 2027 2032
berechnung des TLS moglich wird.
Wihrend aus der 3. rBV fiir das Jahr 7 BV [ab 2019 Prognose) 3. BV (ab 3;22 Fr:gr‘.{:se:-
— | ST Erte - = Annahme (ab 2023)

2022 eine Bevolkerung im Landkreis
Eichsfeld von 99.300 Personen  Abbildung 19: Bevélkerungsentwicklung bis 2035

abgeleitet werden kann®, liegt der

* Thiiringer Landesamt fiir Statistik — TLS (Hrsg.), 1. regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung, Quelle:
https://statistik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=kz000121] |.

ot Thiringer Landesamt fiir Statistik — TLS (Hrsg.), 2. regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung, aaO.

% Thiiringer Landesamt fiir Statistik — TLS (Hrsg.), 3. regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung, aaO.
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tatsachliche IST-Wert fiir das Jahr 2022 bei 100.091 Personen, also leicht liber dem prognostizierten
Wert. Diese Abweichung wird vor allem durch die ,Migrationswelle” im Jahr 2022 erklart werden
kénnen.

Abgesehen davon scheint die aktuellste regionalisierte Bevoélkerungsvorausberechnung die
Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Eichsfeld vergleichsweise verldsslich anzugeben. Vor diesem
Hintergrund erscheint die Annahme begriindet, dass die am 31.12.2035 zu erwartende
Bevolkerungszahl im Landkreis Eichsfeld mindestens den Ergebnissen der 3. rBV entsprechen wird.
Somit liegt der nachfolgenden Prognose die Annahme zugrunde, dass am 31.12.2035 im Landkreis
Eichsfeld mindestens 93.700 Personen wohnen werden und damit rund 6% weniger als 2022.

Erwerbspersonen

In den vergangenen zehn Jahren hat sich der Anteil ziviler Erwerbspersonen an der Bevdlkerung
verringert, und zwar im Landkreis Eichsfeld von 56,0% (2012) auf 52,8% (2022), also -3,2
Prozentpunkte. Damit hat sich der Anteil ziviler Erwerbspersonen an der Bevélkerung deutlich
langsamer verringert als der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) an
der Bevélkerung: von 63,4% (2012) auf

57,0% (2022) - also um 6,4 Erwerbspersonenguote (ab 2023 Annahme)
Prozentpunkte im Landkreis Eichsfeld. 58 0%

Die  Griinde daftur dirften im 56.0%

Wesentlichen darin liegen, dass das 54 0% —\\/\

Renteneintrittsalter bis zum Jahr 2030 52 0% - ;.

auf dann 67 Jahre steigt und sich der 50,09 - -
Anteil alterer Personen, die einer 18 0%

Erwerbstatigkeit nachgehen, an der 25,0%

entsprechenden Altersgruppe 2012 2017 2022 2027 2032

insgesamt auch wegen der guten
konjunkturellen Lage und dem  Abbildung 20: Entwicklung der Erwerbspersonenquote bis 2023

Fachkraftemangel erhéht hat.

Diese beiden Trends (Erhohung des Renteneintrittsalters und Erhéhung des Anteils &lterer,
erwerbstatiger Personen an der Altersgruppe insgesamt) werden auch in den nachsten Jahren
anhalten. Insofern ist die Annahme begriindet, dass sich der Anteil ziviler Erwerbspersonen an der
Bevolkerung in den nachsten Jahren in etwa in dem Umfang verringern wird, wie in den vergangenen
zehn Jahren. Somit liegt der nachfolgenden Prognose die Annahme zugrunde, dass im Landkreis
Eichsfeld im Jahr 2035 der Anteil ziviler Erwerbspersonen an der Bevolkerung bis auf 50% absinken

wird.
Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote lag im Eichsfeld in den vergangenen Jahren stets zum Teil deutlich unter den
Durchschnittswerten in Thiringen insgesamt. Zudem hat sich die Arbeitslosenquote im Landkreis
Eichsfeld — wie auch in Thiringen insgesamt — in den vergangenen Jahren aufgrund der giinstigen

 Ermittelt durch Interpolation der Werte fiir die Jahre 2021 und 2025.
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konjunkturellen Entwicklung einerseits

und der demografischen Entwicklung

. . . Arbeitslosenquote (ab 2023 Annahme)
verbunden mit einem steigenden

- n

Fachkraftemangel andererseits weiter £,

verringert. Im Jahresdurchschnitt waren

im Landkreis Eichsfeld nur noch knapp 08

2.000 Personen arbeitslos, das 3 0% _—am e e e -
entspricht einer Quote von 3,7%.

Innerhalb der vergangenen Jahre hat 1.0%

sich die Zahl der Arbeitslosen im 2012 2017 2022 2027 032

Landkreis Eichsfeld nahezu halbiert: Im
Jahresdurchschnitt 2012 waren 3.631 Abbildung 21: Entwicklung der Arbeitslosenquote bis 2035
Personen arbeitslos, im Jahres-

durchschnitt 2022 lag die Zahl bei 1.956 Personen.

Auch bei einer anhaltend glinstigen konjunkturellen Entwicklung einerseits und unter
Beriicksichtigung der demografischen Entwicklung andererseits, wird sich der Umfang der Zahl der
Arbeitslosen im Landkreis Eichsfeld in den nachsten Jahren nicht weiter verringern kénnen. Unter
wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten kann bei einer Arbeitslosenquote von 2% bis 3% von einer
Vollbeschaftigung ausgegangen werden, weil ein Teil der Erwerbspersonen aufgrund von
Qualifikationsdefiziten oder anderer temporarer Gegebenheiten keiner Erwerbstéatigkeit nachgehen

kénnen®*.

Vor diesem Hintergrund liegt der nachfolgenden Prognose die Annahme zugrunde, dass sich die
Arbeitslosenquote im Landkreis Eichsfeld bis zum Jahr 2035 zwar weiter verringern wird, allerdings
eine Quote von 3% nicht unterschritten wird.

Pendlersaldo

Im Landkreis Eichsfeld war in den Entwicklung des Pendlersaldos

vergangenen Jahren stets ein hoher (Pendlersaldoin % der Erwerbstitigen am Wohnort)
negativer Pendlersaldo festzustellen. Im ab 2023 Annahme

. :.:% T T T T T
Jahr 2022 gingen von den rund 50.900 e s e 2037 2083
Erwerbstatigen mit  Wohnsitz  im

Landkreis Eichsfeld per Saldo rund 5.700 A va— —

Personen (rund 11% der Erwerbstatigen

am Wohnort) einer Erwerbstatigkeit
auBerhalb  des  Landkreises  nach.
Allerdings hat sich der negative -30,0%

Pendlersaldo innerhalb der vergangenen
zehn Jahre verringert: 2012 lag der  Abbildung 22: Entwicklung des Pendlersaldos bis 2035

% Hickel, Rudolf, fiihrt aus, dass Vollbeschaftigung erreicht wird, wenn maximal eine Million Menschen
arbeitslos sind. Davon dirften etwa 400.000 Personen voriibergehend auf der Suche nach einer neuen
Arbeitsstelle arbeitslos und etwa 600.000 Personen wegen mangelnder Qualifikation arbeitslos sein. In:
Augsburger Allgemeine vom 03.08.2009.
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Pendlersaldo noch bei rund -7.400 Personen und damit bei rund 14% der Erwerbstdtigen am
Wohnort. Eine weitere Verringerung des negativen Pendlersaldos dirfte auch (umwelt- und
wirtschafts-)politischen Erwédgungen entsprechen: Je ausgeglichener das Pendlersaldo, desto kirzer
sind die Wege zwischen Wohnort und Arbeitsplatz. Auch die Erhéhung der CO,-Steuer und die damit
verbundene Erhéhung von Fahrtkosten wird das Pendeln (iber groRere Distanzen unattraktiver
machen.

Vor diesem Hintergrund wird sich der negative Pendlersaldo im Landkreis Eichsfeld in den
kommenden Jahren weiter verringern, mit hoher Wahrscheinlichkeit sogar starker als in den
vergangenen zehn Jahren. Insofern liegt der nachfolgenden Prognose die Annahme zugrunde, dass
im Landkreis Eichsfeld im Jahr 2035 nur noch etwa 6% bis 7% der Erwerbstatigen am Wohnort einer
Erwerbstatigkeit auerhalb des Landkreises nachgehen werden. Der Pendlersaldo wird dann etwa bei
-3.000 Personen liegen.

Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe

Zwar haben Arbeitspldtze im Produzierenden Gewerbe noch immer einen erheblichen Einfluss auf
die Bruttowertschopfung. Allerdings nimmt der Anteil der Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe
an allen Arbeitsplatzen im Zeitablauf immer weiter ab, wahrend sich der Anteil der Arbeitsplatze im
Dienstleistungssektor an allen Arbeitsplatzen immer weiter erhdht. Dieser Trend war in den
vergangenen Jahren auch im Landkreis

Eichsfeld zu beobachten: Wahrend die Arbeitsplitze im Produzierenden Gewerbe

Zahl der Arbeitsplatze insgesamt nahezu {in 3% aller Arbeitsplatze)
ab 2023 Annahme

unverandert blieb, hat sich die Zahl der

Arbeitsplatze im Produzierenden e

Gewerbe zwischen 2012 und 2022 im 38,0% - e T
Landkreis Eichsfeld um 4,4% auf 17.300 33 0%

Arbeitsplatze verringert. Der Anteil der |

Arbeitsplatze im Produzierenden . 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Gewerbe an allen Arbeitsplatzen lag
2022 im Landkreis Eichsfeld bei 38,3%
und damit 1,3 Prozentpunkte niedriger
als 2012.

Abbildung 23: Entwicklung der Arbeitspldtze im Produzierenden Gewerbe bis 2035

Grundsatzlich wird einerseits der Trend der ,Tertiarisierung” auch kiinftig weiter anhalten. Allerdings
wird neuerdings in westlichen Landern aufgrund von Lieferengpassen die Riickholung der Produktion
fur moglich gehalten®, wodurch sich andererseits die Zahl der Arbeitsplatze im Produzierenden
Gewerbe tendenziell erhdhen diirfte. Beispielhaft in diesem Zusammenhang ist auch die Entwicklung
der Automobilzulieferindustrie: Der Trend zur Elektromobilitdt flihrt bei weit Gberwiegend positiven
Geschaftserwartungen nicht zu disruptiven Veranderungen; vielmehr beschaftigen sich 57% der
befragten Unternehmen aus der Automobilzulieferindustrie in Thiringen mit der Herstellung neuer

» Hosp verweist in seinem Beitrag in der NZZ zum Beispiel auf eine Umfrage der Commerzbank, wonach 30%
der Unternehmen in westlichen Landern Uber eine Riickholung der Produktion nachdenken. Hosp, Gerald: Der
Knoten in den Lieferketten |6st sich nur langsam auf. Beitrag veroffentlicht in der Neuen Zlircher Zeitung am
13.09.2021.
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Produkte®. Im Ergebnis wird sich die Zahl der Arbeitsplitze in der Verarbeitenden Industrie, der die
vielen kleinen und mittleren Unternehmen der Automobilzulieferindustrie in Thiiringen ganz
liberwiegend zugeordnet werden kann, in den kommenden Jahren kaum verringern.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass sich der Anteil der Arbeitspldatze im
Produzierenden Gewerbe an allen Arbeitsplatzen zwar weiter verringern wird, allerdings in einem
etwas geringeren Umfang wie in den vergangenen Jahren. Der nachfolgenden Prognose liegt somit
die Annahme zugrunde, dass sich der Anteil der Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe an allen
Arbeitsplatzen im Landkreis Eichsfeld bis zum Jahr 2035 um weitere 0,8 Prozentpunkte gegeniber
dem Jahr 2022 auf dann 37,5% verringern wird.

Spezifische Flachenkennziffer

Als Indikator flir die Arbeitsplatze in Gewerbe- und Industriegebiete werden die Arbeitsplatze im
Produzierenden  Gewerbe  herangezogen. Insofern haben die Unternehmen  mit
Betrieben/Betriebsstatten in Gewerbe- und Industriegebieten im Landkreis Eichsfeld im Jahr 2022
eine Fliche von 590 m? je Arbeitsplatz (spezifische Flachenkennziffer), insgesamt 1.021 ha in
Anspruch genommen. Wie in anderen Teilen Thiringens auch, hat sich diese spezifische
Flachenkennziffer innerhalb der letzten

Jahre auch im Landkreis Eichsfeld SpeziﬁSChEFléchenkennziﬁer

. y )
erhoht, und zwar um 51 m* je {inm* je Arbeitsplatzim Produzierenden Gewerbe)

Arbeitsplatz innerhalb von vier Jahren. ab 2023 Annahme
Das entspricht in etwa einem Anstieg 00
von 13 m? je Arbeitsplatz und Jahr. Ein 00 e = e o= mm e - = =

A

wesentlicher Grund dafur durfte darin 400

liegen, dass bei  zunehmender 200
Automatisierung und Digitalisierung bei 0 n

. . . .. . HORHMNEEAEARERSAERA
gleichbleibender Flache fir die O RRESEEERSSSSRRRERAR

Produktionsanlagen immer weniger
Erwerbstatige zur Produktion der Waren  Abbildung 24: Entwicklung der spezifischen Fldchenkennziffer bis 2035
erforderlich werden.

Zwar wird dieser Trend auch in Zukunft anhalten, aber insbesondere das Gebot eines sparsamen
Umgangs mit Boden, eventuell auch steigende Bodenpreise werden in den kommenden Jahren dazu
flihren, dass sich der Anstieg der spezifischen Flachenkennziffer in Thiringen insgesamt und vor
allem im Landkreis Eichsfeld zumindest leicht abschwéachen wird (jahrlicher Anstieg nur noch 8 bis 9
m? je Arbeitsplatz). Der nachfolgenden Prognose wird somit die Annahme zugrunde gelegt, dass im
Jahr 2035 im Durchschnitt eine Fliche von 700 m? je Arbeitsplatz im Produzierenden Gewerbe im
Landkreis Eichsfeld bendtigt wird.

% Olle, Werner; Plorin, Daniel; Schuler, Martin; Chmelik, Rico: Fortschreibung der Tiefenanalyse zur Thiringer
Automobilzulieferindustrie, Studie des Chemnitz Automotive Institute (CATI) in Zusammenarbeit mit dem
Netzwerk automotive thiringen (at) im Auftrag des Thiringer Clustermanagements (ThCM) in der
Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen mbH, Erfurt im Juli 2023; S. 12.
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5.2 Kinftige Flachenbedarfe

Unter den zuvor beschriebenen Annahmen ist davon auszugehen, dass im Jahr 2035 im Landkreis

Eichsfeld ein Bedarf an Flachen fir Industrie- und Gewerbebetriebe in einem Umfang von insgesamt
1.108 ha netto bestehen wird. Gegenliber dem Bestand im Jahr 2022 (1.021 ha Nettoflache) wird sich

insofern ein zusatzlicher Bedarf an Flachen fiir Industrie- und Gewerbebetriebe in einem Umfang von

mindestens 92 ha ergeben.

Zur Ermittlung der kiinftigen Flaichenbedarfe wird auf die nachfolgende Tabelle verwiesen.

Gewerbeflichenbedarf beeinflussende Merkmale |S$-0D2:jen Pig:fse

Bevolkerung 100.091 | mind. 93.700
Anteil ziviler Erwerbspersonen an der Bevolkerung 52,8% 50,0%
zivile Erwerbspersonen 52.865 46.850
Arbeitslosenquote 3,7% 3,5%
Arbeitslose 1.956 1.640
Erwerbstéatige am Wohnort 50.909 45.300
Pendlersaldo -5.709 -3.000
Arbeitsplétze - Erwerbstatige am Arbeitsort 45.200 42.300
Anteil der Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe 38,3% 37.5%
Arbeitsplétze im Produzierenden Gewerbe 17.300 15.900
Bestand / Bedarf an Flache je Arbeitsplatz im Produzierenden Gewerbe 590 m? 700 m?
Bestand / Bedarf an Fldche fiir Gewerbe und Industrie 1.021 ha 1.113 ha
Differenz zwischen Bedarf 2035 und Bestand 2022 mind. 92 ha

Tabelle 9: Gewerbe- und Industriefldchenbedarf im Landkreis Eichsfeld 2035
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6 Handlungsempfehlungen

Im Rahmen einer Gewerbeflachenentwicklungskonzeption beziehen sich Handlungsempfehlungen
grundsatzlich auf MalBnahmen zur Vorsorge flir zusatzliche Flachenbedarfe. Dabei kann der
zusatzliche Bedarf an Gewerbe- und Industrieflachen in einem Umfang von mindestens 92 ha bis zum
Jahr 2035 im Landkreis Eichsfeld grundsatzlich durch

- Schliefung von Bauliicken,
- Wiederherrichtung brachgefallener Standorte,
- Entwicklung neuer Standorte

ausgeglichen werden.

Der sparsame Umgang mit der Ressource Boden (§ 1 BauGB) sowie landes- und regionalplanerische
Vorgaben erfordern, dass der SchlieBung von Baullicken und der Nachnutzung von Brachflachen ein

Vorrang gegeniiber der Entwicklung neuer Standorte einzurdaumen ist.

6.1 SchlieBung von Baullicken

Grundsatzlich kénnen als Baullicken vollerschlossene und bebaubare, aber baulich noch ungenutzte
Grundstiicke insbesondere in Gebieten mit rechtsverbindlichen Bauleitplénen (B-Plane oder VE-
Plane) oder in im Zusammenhang bebauten Ortsteilen (§ 34 BauGB) bezeichnet werden. Im
Zusammenhang mit einer Gewerbeflachenentwicklungskonzeption spielt eine baurechtlich
gesicherte Verwertungsmoglichkeit zur Ansiedlung von Unternehmen eine entscheidende Rolle.
Insofern wird nachfolgend auf Baullicken mit solchen Verwertungsmoglichkeiten in Satzungsgebieten

abgestellt.

Einen ersten Anhaltspunkt fiir den Umfang an Bauliicken im Landkreis Eichsfeld liefern Angaben der
LEG Thiringen Uber verfligbare Baugrundstiicke in bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten.
Nach Sichtung der Homepage der LEG Thiiringen ergibt sich, dass derzeit nur wenige Baugrundstiicke
in Gewerbe- und Industriegebieten im Landkreis Eichsfeld zum Kauf angeboten werden kdénnen, zum

Beispiel in Dingelstadt, Niederorschel oder Breitenworbis®’.

Die Kommunale Immobilienplattform (KIP) weist in Bezug auf verfligbare und unbebaute

Gewerbeimmobilien im Landkreis Eichsfeld derzeit keine Angebote aus™.

Zudem wurden die in die Erstellung des vorliegenden Gewerbeflachenentwicklungskonzeptes
eingebundenen Kommunalverwaltungen im Juni/Juli 2023 dariiber befragt, ob und wenn ja, in
welchem Umfang in Satzungsgebieten mit GE bzw. Gl als Hauptnutzungsart verwertbare Baullicken
vorhanden sind. Danach ergibt sich, dass aktuell — also in der Jahresmitte 2023 — im Landkreis

Eichsfeld von den 79 Satzungsgebieten mit GE bzw. Gl als Hauptnutzungsart 72 voll belegt sind.

7 Quelle: https://www.invest-in-thuringia.de/gewerbeflaechen-in-thueringen/.

% Quelle: https://www.kip.net.
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Lediglich in sieben Satzungsgebieten mit GE bzw. Gl als Hauptnutzungsart befinden sich an insgesamt
zehn verschiedenen Standorten in vier Kommunen noch 6ffentlich verfiigbare Baullicken in einem
Umfang von 24,3 ha®. Sechs dieser Baultiicken mit einer Gesamtfliche von 21,3 ha lagen in einem
Baugebiet nach § 9 BauNVO (Industriegebiet), 4 Baullicken mit einer Gesamtflache von 3,0 ha lagen
in einem Baugebiet nach § 8 BauNVO (Gewerbegebiet).

Ill

Mit Ausnahme der unbebauten Flachen im Industriegebiet ,Auf dem Ubel” in Dingelstidt weisen die
offentlich verfligbaren Baullicken in den Satzungsgebieten eine gute Erreichbarkeit auf. Zudem
werden derzeit gelegentlich noch bestehende Licken in der Breitbandversorgung kurzfristig
geschlossen: Nach Angaben der Kreisverwaltung werden durch den geféorderten Ausbau bis Ende
2025 alle Gewerbe- und Industriegebiete im Landkreis Eichsfeld lber Glasfaseranschliisse verfiigen,
und erganzend durch den eigenwirtschaftlichen Ausbau werden etwa 2027/2028
Glasfaseranschlisse im Kreisgebiet flaichendeckend verfiigbar sein. Die Bodenrichtwerte fiir die

Ill

offentlich verfiigbaren Bauliicken bewegen sich zwischen 7,00 €/m? (,,Auf dem Ubel“ in Dingelstadt)
und 21,00 €/m? (,Vorm Pfaffenstiege” in Leinefelde-Worbis). Einzelne Merkmale zu den Bauliicken in

Satzungsgebieten im Landkreis Eichsfeld sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

offentlich verfigb. i
Kommune Standort Nutzungsart olientiie v?r Ugpar Erreichbarkeit Bodgprichiwert
Nettoflache (01.01.2022)
Am Steinberge / Martinsfeld Gl 5,7 ha gut 18,00 €/m?
Vorm Pfaffenstiege Gl 1,7 ha gut 21,00 €/m?
Leinefelde-Worbis
Hausener Weg GE 1,0 ha gut 18,00 €/m?
Vor Kirrode GE 0,7 ha gut 13,00 €/m?
Dingelstadt Auf dem Ubel Gl 6,3 ha maRkig 7,00 €/m?
Eichsfelder Kessel - 90/50 u. 16 Gl 5,2 ha gut 11,00 €/m?
Niederorschel Eichsfelder Kessel - 148/1 GE 0,9 ha gut 11,00 €/m?
Eichsfelder Kessel - 183/4 GE 0,4 ha gut 11,00 €£/m?
: . Schmalenbach - Flache 1 Gl 1,0 ha gut 7,50 €/m?
Breitenworbis
VG Eichsfeld-Wi
IREEAEERS Schmalenbach - Fliche 2 Gl 1,4 ha gut 7,50 €/m?
Kommune Standort Nutzungsart ?rlvates Erreichbarkeit Bodanrichfuert
Eigentum (01.01.2022)
Dingelstadt Auf dem Ubel Gl 7,6 ha makig 7,00 €/m?
Niederorschel Eichsfelder Kessel GE 2,9 ha gut 11,00 €/m?
offentlich verfligbare Standorte 24,3 ha
bedingt verfiigbare, private Standorte 10,5 ha

Tabelle 10: Aktuell verfiighare GE/GI-Bauliicken in Satzungsgebieten im Landkreis Eichsfeld

Die rdaumliche Lage dieser offentlich verfligbaren Baullicken im Landkreis Eichsfeld ist der

nachfolgenden Abbildung zu entnehmen.

* Eine genaue Angabe der Anzahl der Baullicken-Grundstiicke ist nicht moglich, weil sich die angegebenen
Flachen in aller Regel nach den Bediirfnissen ansiedlungswilliger Unternehmen parzellieren oder unterteilen
lassen.
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Abbildung 25: Lage der prioritéren Bauliicken im Landkreis Eichsfeld
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Neben den offentlich verfligbaren Baullicken stehen auch insgesamt 10,5 ha an vollerschlossenen
und bebaubaren, aber bislang baulich noch ungenutzten Flachen im Eigentum Privater an zwei
verschiedenen Standorten zur Verfiigung. Im Industriegebiet ,,Auf dem Ubel” in Dingelstadt liegt eine
7,6 ha groRe Flache im privaten Eigentum; im Gewerbe- und Industriegebiet ,Eichsfelder Kessel” in
Niederorschel befindet sich eine 2,9 ha groRRe, gewerblich nutzbare Flache im privaten Eigentum.
Diese beiden Standorte kdnnen im Zusammenhang mit einer Bedarfssicherung im vorliegenden
Gewerbeflachenentwicklungskonzept nur als bedingt verfligbare, private Standorte bewertet
werden, weil die 6ffentliche Hand keinen unmittelbaren Einfluss auf die tatsachliche Nutzung

austben kann.

Von besonderer Bedeutung fir die Ansiedlung von Unternehmen sind industriell nutzbare Bauliicken
mit einer FlachengrofRe von mehr als 1 ha. Aktuell — also zur Jahresmitte 2023 — stehen im Landkreis
Eichsfeld lediglich an finf Standorten 6ffentlich verfiigbare Flachen mit dieser Nutzungsmaoglichkeit
und FlachengréRe zur Verfugung, und zwar an den Standorten ,,Am Steinberge/Martinsfeld” und
,Vorm Pfaffenstiege” jeweils in Leinefelde-Worbis, am Standort ,Auf dem Ubel“ in Dingelstadt, am

Standort ,Eichsfelder Kessel” in Niederorschel und am Standort ,,Schmalenbach” in Breitenworbis.

Dass gewerblich-industriell nutzbare Baullicken in guter Erreichbarkeit, mit interessanten
FlachengroRen und zu angemessenen Preisen — trotz latent vorhandenem Bedarf — seit geraumer
Zeit zur Verfligung stehen, wird auch auf eine geringe Transparenz dieses Angebotes zurlckzufiihren
sein. Jedenfalls sind auf den Internetseiten der Gebietskorperschaften im Landkreis Eichsfeld nur
vereinzelt entsprechende Hinweise enthalten, sodass eine digitale Suche nach solchen Standorten
haufig erfolglos bleibt. Vor diesem Hintergrund ist dringend anzuraten, die erforderliche Transparenz
als eine Aufgabe der Kreisentwicklung herzustellen. Insbesondere bietet sich an, auf der Homepage
des Landkreises Eichsfeld moglichst kurzfristig einen Link einzurichten, Gber den eine Liste und/oder
eine Karte digital eingesehen werden kann, der priagnante Informationen Uber die jeweils aktuell

verfligbaren 6ffentlichen GE/GI-Bauliicken im Landkreis Eichsfeld zu entnehmen sind.

6.2 Wiederherrichtung brachgefallener Flachen

Als wiederherzurichtende brachgefallene Flachen (Brachflichen) kénnen grundsatzlich Standorte
angesehen werden, die ganz oder teilweise bebaut bzw. versiegelt sind, deren noch vorhandene
Bausubstanz erkennbare Missstande aufweist und die (ber einen langeren Zeitraum nicht mehr
genutzt wurden oder nur noch geringfligig genutzt werden. Im Zusammenhang mit einer
Gewerbeflachenentwicklungskonzeption ist zudem von entscheidender Bedeutung, ob sich die
Brachflache insbesondere aufgrund der raumlichen Lage und der FlachengroRe fiir eine gewerblich-
industrielle Nachnutzung eignet. Insofern wird nachfolgend auf Brachflichen mit gewerblich-

industriellem Nachnutzungspotenzial abgestellt.

Einen ersten Anhaltspunkt fiir den Umfang an Brachflachen im Landkreis Eichsfeld liefern Angaben
der LEG Thiiringen. Nach Sichtung des Brachflachenkatasters der LEG Thiringen ergibt sich, dass im

Landkreis Eichsfeld aktuell insgesamt 30 Brachflichen mit einer Gesamtfliche von 39,4 ha
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1% Grundsitzlich eignen sich Brachflichen allerdings nicht nur fiir eine bauliche

ausgewiesen werden
Nachnutzung, fiir manche Brachflachen kommt auch eine Renaturierung — also eine Nachnutzung mit
Ausgleichsfunktion — in Betracht. Nach Auswertungen der LEG Thiringen sind im Allgemeinen
weniger als 30% der Brachflachen fiir eine gewerblich-industrielle Nachnutzung geeignet; mehr als

101

35% der Brachflachen sind fiir eine bauliche Nachnutzung eher ungeeignet™  und kénnen somit fir

eine Renaturierung in Betracht gezogen werden.

Konkret wurden im vorliegenden Gewerbeflachenentwicklungskonzept in Bezug auf gewerblich-
industriell nachnutzbare Brachflichen Angaben der in die Erstellung des vorliegenden
Gewerbeflachenentwicklungskonzeptes eingebundenen Kommunalverwaltungen des Landkreises
Eichsfeldes einbezogen. Die genannten Standorte wurden hinsichtlich der im Anhang beschriebenen

Kriterien nach einem Punktesystem bewertet, um eine zeitnahe Revitalisierung einschatzen zu

kénnen.
verwertbare Entwicklungsprioritat
Kommune Standort GE-Nettoflich =
E-Nettoflache Zentralortlichkeit TUNCSLC 5 Stand der Planung. Erreichbarkeit Leistungsfahigkeit Punktwert
verfiigbarkeit

Leinefelde-Worbis ehemaliger Milchhof 5,6 ha 2 2 2 2 1 9
Dingelstadt ehemalige Hiihnerfarm 4,6 ha 1 2 1 1 2 7
Marth . Agraraltstandort "Auf dem Sauborn" 2,4 ha 0 1 2 2 2 7
VG Hanstein-Rusteberg
Klrchganqern ehemalige Gartnerei 0,5 ha 0 0 1 2 2 5
VG Hanstein-Rusteberg
Heiligenstadt Agraraltstandort "Kalteneber" 1,1ha 2 0 0 0 2 4
Wlngerode Agraraltstandort "Im kleinen Feld" 6,1 ha 0 0 0 1 2 3
VG Leinetal
Bornhaggn Agraraltstandort "Wendland" 3,0 ha 0 0 0 2 1 3
VG Hanstein-Rusteberg
Frelenhagen ehemalige Grenztruppenkaserne 1,0 ha 0 0 0 1 1 2
VG Hanstein-Rusteberg
Sonnenstein Agraraltstandort "WeiRenborn" 2,0ha 1 0 0 0 1 2
Sonnenstein Agraraltstandort "Stockey" 1,5 ha 1 0 0 0 1 2
Jil=eletielois Agraraltstandort "Bei der Warte" 50ha 0 0 0 0 2 2
VG Uder
Schimberg pi "

_ Agraraltstandort "Riistungen 2,0ha 0 0 0 0 0 0
VG Ershausen-Geismar
Wizsaiiald . Agraraltstandort "HesselstraRe" 2,0 ha 0 0 0 0 0 0
VG Ershausen-Geismar
Heut.hen Agraraltstandort "Auf der Bingen" 2,7ha 0 0 0 0 0 0
VG Leinetal

kurzfristig wiederherzurichtende Standorte 12,6 ha
perspektivisch entwickelbare Standorte 26,9 ha

Tabelle 11: Wiederherzurichtende Standorte mit Nutzungspotenzial GE/GI im Landkreis Eichsfeld

Danach sind drei Standorte mit einer verwertbaren, gewerblich nachnutzbaren Nettofldche in einem
Umfang von insgesamt 12,6 ha kurzfristig wiederherzurichten, und zwar der Standort des ehemaligen
Milchhofes in der Stadt Leinefelde-Worbis, der Standort der ehemaligen Hihnerfarm in der Stadt
Dingelstadt sowie der Agrarstandort ,Auf dem Sauborn” in der Gemeinde Marth (VG Hanstein-

Rusteberg). An diesen drei Standorten ist die Wiederherrichtung bereits in Vorbereitung oder in

100 Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen mbH - LEG Thiiringen (Hrsg.): Brachflichenkataster; Quelle:

https://www.brachflaechenkataster.de.

1%V EG Thiiringen (Hrsg.): Brachflichenkataster, aaO.
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Umsetzung, sodass die entsprechend hergerichteten Flachen ab 2024 oder 2025 an
ansiedlungswillige Unternehmen aus dem Produzierenden Gewerbe vergeben und von diesen

genutzt werden kdnnen.

Dariiber hinaus wurden von den befragten Kommunalverwaltungen weitere wiederherzurichtende
Flachen mit gewerblich-industriellem Nutzungspotenzial in einem Umfang von insgesamt knapp 27
ha benannt. Dabei handelt es sich — mit Ausnahme des Standortes der ehemaligen Gartnerei in
Kirchgandern und des Standortes der ehemaligen Grenztruppenkaserne in Freienhagen (jeweils in
der VG Hanstein-Rusteberg) — um Agraraltstandorte.

Diese Agraraltstandorte weisen in aller Regel noch eine untergeordnete Nutzung auf, die
voraussichtlich in absehbarer Zeit aufgegeben wird. Zudem beeintrachtigt das &uRere
Erscheinungsbild dieser Altstandorte das Siedlungsgefiige. Gelegentlich haben sich auf diesen
Altstandorten ortliche Gewerbe- bzw. Handwerksbetriebe angesiedelt, auch wenn die technische

Infrastruktur insgesamt unbefriedigend ist.

Perspektivisch sind diese Standorte wiederherzurichten, auch um den Standort fiir bereits ansassige
Gewerbe- bzw. Handwerksbetriebe dauerhaft zu sichern und den kiinftig entstehenden

Flachenbedarf ortlicher Gewerbebetriebe ausgleichen zu kénnen.

Die (Agrar-)Altstandorte kdnnen moglicherweise aber auch ganz oder teilweise renaturiert werden.
In diesem Zusammenhang kann durch die Nachnutzung der (Agrar-)Altstandorte eine wichtige
Voraussetzung fir die Entwicklung neuer Standorte erfiillt werden: Durch die Renaturierung von
Altstandorten kann der durch die Entwicklung neuer Standorte verursachte Eingriff in die Landschaft
zumindest teilweise kompensiert werden. Insofern kann die Wiederherrichtung der genannten
(Agrar-)Altstandorte mittelbar auch dazu beitragen, zusatzlich bendtigte GE/GI-Flachen an anderen

Standorten entwickeln zu kénnen.

Insbesondere wegen dieser unterschiedlichen Nachnutzungsmoglichkeiten von (Agrar-)Alt-
standorten, begrenzter Personalressourcen und des eingeschrankten raumlichen Wirkungsbereichs
der Belegenheitskommunen sollte der Umgang mit diesen Flachenpotenzialen nicht den einzelnen
Kommunen selbst Gberlassen bleiben. Vielmehr ist anzuraten, auf Ebene des Landkreises im Rahmen
der Kreisentwicklung eine konzeptionelle Grundlage fiir wiederherzurichtende (Agrar-)Altstandorte
zu schaffen. Eine solche Grundlage ermdglicht die Angabe einer Nachnutzungsprioritat je (Agrar-)Alt-

standort als Umsetzungsempfehlung fiir die einzelnen Kommunen.

Aus einer solchen konzeptionellen Grundlage sollte dariiber hinaus auch abzuleiten sein, welche
konkreten MaRnahmen perspektivisch auf kommunaler Ebene vorzubereiten sind, um die
wiederherzurichtenden Standorte zeitnah einer Nachnutzung zuzufiihren (z.B.: konkrete
Nutzungskonzepte erarbeiten, Grundstlicksverfiigbarkeit herstellen, Bauleitplanung betreiben,
»Ausgleichsvereinbarung” aushandeln etc.) und danach — gegebenenfalls unter Inanspruchnahme

spezifischer Fordermoglichkeiten — die Umsetzung anzugehen.

Die rdumliche Lage der kurzfristig wiederherzurichtenden Standorte im Landkreis Eichsfeld ist der

nachfolgenden Abbildung zu entnehmen.
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Abbildung 26: Lage der prioritdr wiederherzurichtenden Standorte im Landkreis Eichsfeld
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6.3 Entwicklung neuer Standorte

Durch die SchlieRung von Bauliicken (rund 24 ha an offentlich verfligbaren Standorten) einerseits
und die Nachnutzung von Brachflachen (rund 12 ha an kurzfristig wiederherzurichtenden Standorten)
andererseits kann der zusatzliche Bedarf an Gewerbe- und Industrieflachen bis zum Jahr 2035 im
Landkreis Eichsfeld (mindestens 92 ha) nicht vollstandig ausgeglichen werden. Vielmehr verbleibt
rechnerisch eine Differenz von mindestens 55 ha, die durch die Entwicklung neuer Standorte

auszugleichen ist.

Dazu wurden die Kommunalverwaltungen im Landkreises Eichsfeld um Benennung moglicher
Entwicklungspotenziale gebeten. Eine systematische Vorgehensweise bei der ziigigen Schaffung
zusatzlicher Flachen fiir das Produzierende Gewerbe erfordert eine sachliche Bewertung der von den
Kommunalverwaltungen benannten Entwicklungspotenziale anhand der im Anhang beschriebenen

Kriterien, wobei die Bewertung nach dem beschriebenen Punktesystem erfolgte.

Danach weist vor allem die Erweiterung des Gewerbe- und Industriegebietes ,Hausener Weg“ in
Leinefelde-Worbis sehr gute Entwicklungsperspektiven auf, insbesondere weil diese Erweiterung
bereits bauplanungsrechtlich gesichert ist. Somit kdnnen an diesem Standort nach Herstellung der
Grundsticksverfigbarkeit kurzfristig Flachen im Umfang von 6 ha fir eine industrielle Nutzung

erschlossen werden.

Auch die weitere Entwicklung des Standortes ,An der Lehmgrube” in Killstedt kann bei
entsprechendem Bedarf kurzfristig erfolgen, wenngleich die Erreichbarkeit dieses Standortes - bei
einer Entfernung von rund 4 km zur B 247 - eingeschrankt ist. Der Bebauungsplan ist
rechtsverbindlich und die noch zu erschlieBenden Grundstiicke stehen im Eigentum der Gemeinde

Killstedt. Nach Abschluss der ErschlieRung stehen rund 1,7 ha Gewerbeflache zur Verfligung.

perspektivisch entwickelbare Standorte

mind.848ha_|

Flachenpotenzial (netto) Entwicklungsprioritat
Kommune Standort e
GE Gl Zentralortlichkeit TNSKCks” - derPlanung |  Ereichbarkeit | Leistungsfahigkeit | Punktwert
verfiigbarkeit
Hausener Weg - Erweiterung 6,0 ha 2 1 2 2 1 8
Leinefelde-Worbis
1G - Leinefelde-Worbis (in Abschnitten) bis zu 10,0 ha bis zu 29,0 ha 2 0 1 2 1 6
Potenzial A38 /0 9,5ha 2 0 0 2 2 6
Heiligenstadt Potenzial A38 /Il 10,5 ha 2 0 0 2 2 6
Potenzial A38 /Il 12,2 ha 2 0 0 2 2 6
il . An der Lehmgrube - Erweiterung 1,7 ha 1 2 2 0 2 7
VG Westerwald-Obereichsfeld
Leinefelde-Worbis Erweiterung Industriegebiet-Ost 23,0 ha 2 0 0 2 1 5
Hohenga.ndern Ostliche Ortslage an der B 80 2,0ha 0 0 1 2 2 5
/G Hanstein-Rusteberg
Gerbershausen Erweiterung der Fldchen um NORMA 2,0 ha 0 0 1 0 2 3
/G Hanstein-Rusteberg
Leinefelde-Worbis Worbis-Sid (Problem Regionalplan) 24,0 ha 24,0 ha unbewertet
Potenzial L 3080 (Problem Regionalplan) 9,8 ha unbewertet
Heiligenstadt
fiinf weitere Standorte kA. unbewertet
kurzfristig entwickelbare Standorte | bis 2u77,2 ha |

Tabelle 12: Neu zu entwickelnde Standorte im Landkreis Eichsfeld
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GUlnstige Voraussetzungen fir eine kurzfristige Entwicklung zu einem Gewerbegebiet weisen zudem
drei mogliche Standorte im Bereich der bestehenden Bebauungsplane ,An der A 38“ in Heilbad
Heiligenstadt auf. An diesen drei Standorten kdnnen insgesamt 32,2 ha Nettoflache an zusatzlichen
Gewerbeflachen entwickelt werden. Als Grundlage fiir eine zligige Entwicklung dieser Standorte ist
die Grundstlcksverfiigbarkeit herzustellen und das erforderliche Baurecht durch Bauleitplanung zu
schaffen.

Von landes- und regionalplanerischer Bedeutung ist die Entwicklung der IndustriegroRflache (IG)
Leinefelde-Worbis. Auch dieser Standort nordostlich des Stadtgebietes von Leinefelde weist insofern
gilinstige Entwicklungsvoraussetzungen auf, sodass an diesem Standort grundsatzlich bis zu 39 ha
Nettoflache, davon bis zu 10 ha Gewerbeflache und bis zu 29 ha Industrieflache, auch kurzfristig
entwickelbar sind. Allerdings wird die Entwicklung dieses Standortes einen erheblichen finanziellen
Aufwand bewirken (Herstellung der Grundstiicksverfligbarkeit, Schaffung von Baurecht, Herstellung
der ErschlieBungsanlagen etc.). Auch deshalb sollte eine abschnittsweise Entwicklung dieses

Standortes in Erwagung gezogen werden.

Des Weiteren haben weitere Standorte im Landkreis Eichsfeld perspektivisch die Chance, mittel- bis
langfristig als Gewerbe- oder Industriegebiete zuséatzlich entwickelt zu werden. Dazu gehdren die
Erweiterung des Industriegebietes Ost in Leinefelde-Worbis mit einer entwickelbaren Industrieflache
von 23 ha sowie zwei flichenmiRig kleine Gewerbestandorte (etwa 2 ha Nettoflache) jeweils in der
Verwaltungsgemeinschaft Hanstein-Rusteberg, und zwar in Hohengandern (6stliche Ortslage an der
B 80) und in Gerbershausen (Erweiterung der Flachen um NORMA). Als Grundlage fiir eine mittel- bis
langfristige Entwicklung dieser Standorte ist die Grundstlicksverfligbarkeit herzustellen und das

erforderliche Baurecht durch Bauleitplanung zu schaffen.

Eingeschrankte Entwicklungsperspektiven weisen die Standorte ,,Worbis-Stid” in Leinefelde-Worbis
und ,,Potenzial L 3080” in Heilbad Heiligenstadt auf. Die Entwicklung beider Standorte ist derzeit mit
den Vorgaben der Regionalplanung nicht vereinbar. Der Standort ,Worbis-Sid“ befindet sich in
einem Vorbehaltsgebiet Landwirtschaftliche Bodennutzung (Ib-45 Ostlich Leinefelde), und fiir den

192 Eine mittel-

Standort , Potenzial L 3080“ sieht der geltende Regionalplan eine Siedlungszasur vor
bis langfristig mogliche Entwicklung dieser beiden Standorte macht insofern zunachst eine

Anpassung der regionalplanerischen Vorgaben erforderlich.

Daruber hinaus hat die Stadt Heilbad Heiligenstadt fiinf weitere Standorte benannt, die aus Sicht der
Stadtverwaltung perspektivisch zu einem Gewerbegebiet entwickelt werden kdnnten. Genauere

Angaben zu diesen fiinf Standorten sind derzeit allerdings noch nicht moglich.

Sowohl die beiden Standorte mit eingeschrdankten Entwicklungsperspektiven in Leinefelde-Worbis
und in Heilbad Heiligenstadt als auch die fiinf noch nicht naher beschreibbaren Standorte in Heilbad

Heiligenstadt bleiben insofern ohne eine konkrete Bewertung der Entwicklungsperspektive.

Die raumliche Lage der prioritdr neu zu entwickelnden Standorte im Landkreis Eichsfeld ist der

nachfolgenden Abbildung zu entnehmen.

102 Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiringen (Hrsg.): RPN 2012, aaO.
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Abbildung 27: Lage der prioritér neu zu entwickelnden Standorte im Landkreis Eichsfeld
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7 Zusammenfassung der Ergebnisse

Der Landkreis Eichsfeld verfligt Gber glnstige Entwicklungsvoraussetzungen fiir eine dynamische
Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung und ist ein demografisch und wirtschaftlich weitgehend
stabiler Raum in teilweise oberzentrumsnaher Lage. Im Landkreis Eichsfeld befindet sich der
Kreuzungsbereich der beiden landesbedeutsamen Entwicklungskorridore , A 38“ und ,B 247“. Die
Lage an diesen beiden Entwicklungskorridoren kann in besonderem MaRe zur Starkung der
Standortgunst Thiringens und seiner Teilrdume beitragen.

In den letzten zehn Jahren hat sich die Bevolkerungszahl im Landkreis Eichsfeld nur geringfiigig
verandert: Wahrend am 31.12.2012 noch 101.312 Personen ihren Hauptwohnsitz im Kreisgebiet
hatten, lag die Zahl der Einwohner am 31.12.2022 bei 100.091 Personen. Von besonderer Bedeutung
sind die Stadte Heilbad Heiligenstadt und die Stadt Leinefelde-Worbis, die jeweils die zentralortliche
Funktion eines Mittelzentrums wahrnehmen. Diese beiden Stadte sind auch die nach Einwohnern
groRten Kommunen im Landkreis Eichsfeld: In der Kreisstadt Heilbad Heiligenstadt wohnen aktuell
17.233 Einwohner und in der Stadt Leinefelde-Worbis 20.119 Einwohner. In diesen beiden Stadten
lag die Bevdlkerungsdichte am 31.12.2022 bei rund 200 EW/km?.

Ansonsten ist der Landkreis Eichsfeld kleingliedrig strukturiert, landlich gepragt und dinn besiedelt,
wobei Arenshausen, Breitenworbis, Dingelstadt, Killstedt, Niederorschel, Schimberg, Sonnenstein,
Teistungen und Uder jeweils die Funktion eines Grundzentrums wahrnehmen. Neben Heilbad
Heiligenstadt und Leinefelde-Worbis verwalten sich noch Dingelstadt, Niederorschel, Sonnenstein
und Am Ohmberg selbst. Die Ubrigen 62 Gemeinden im Landkreis Eichsfeld gehodren einer
Verwaltungsgemeinschaft an. In diesen 62 Gemeinden wohnten am 31.12.2022 insgesamt 42.280
Personen, also im Durchschnitt rund 682 Personen je Gemeinde (80 Personen in Dieterode und 3.133
Personen in Breitenworbis); die Bevolkerungsdichte in diesen Gemeinden liegt aktuell bei rund 87
EW/km?2.

Die in weiten Teilen landliche Prdagung des Landkreises Eichsfeld ergibt sich auch aus der
Bodennutzung: Den weitaus liberwiegenden Anteil an der Bodenflache von insgesamt 94.307 ha im
Landkreis Eichsfeld haben die Flachennutzungen ,Landwirtschaft” (55,7%) und ,Wald“ (30,8%). Der
Anteil der Siedlungsfliche an der Bodenflache belduft sich dagegen auf lediglich 6,4%; davon
entfallen 1,4 Prozentpunkte auf Industrie- und Gewerbeflachen.

Dass der Landkreis Eichsfeld ein wirtschaftlich weitgehend stabiler Raum mit glinstigen
Entwicklungsvoraussetzungen ist, kommt vor allem durch eine niedrige Arbeitslosenquote, eine hohe
Zahl an Erwerbstatigen sowie die mittelstandisch gepragte Wirtschaftsstruktur zum Ausdruck. Die
Arbeitslosenquote lag im Jahresdurchschnitt 2022 im Landkreis Eichsfeld bei 3,7% und damit deutlich
niedriger als im Freistaat Thiiringen insgesamt (5,3%).

Allerdings finden nicht alle Erwerbstatigen, die im Landkreis Eichsfeld wohnen, im Eichsfeld auch
einen Arbeitsplatz. Bezogen auf den Landkreis Eichsfeld und die Jahresmitte 2022 lasst sich ein
Pendlersaldo von -6.183 feststellen. Per Saldo hatten zur Jahresmitte 2022 also 6.183 SV-Beschaftigte
ihren Wohnsitz im Landkreis Eichsfeld, den SV-Arbeitsplatz aber auRerhalb des Kreisgebietes.

Im Landkreis Eichsfeld stellen - differenziert nach Wirtschaftszweigen - die Dienstleistungsbereiche
den dominierenden Wirtschaftsbereich dar: 2022 entfielen 60,0% aller Arbeitsplatze auf diesen
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Bereich. Allerdings kommt dem Produzierenden Gewerbe noch immer eine hohe Bedeutung zu: Im
Produzierenden Gewerbe wird im Vergleich zu den anderen Wirtschaftszweigen im Durchschnitt
noch immer die hochste Bruttowertschopfung je Erwerbstdtigen erreicht. Der Anteil der
Arbeitsplatze in diesem Bereich lag 2022 im Landkreis Eichsfeld mit 38,3% deutlich (ber dem
Durchschnittswert im Freistaat Thiringen insgesamt (29,1%).

Die glinstige Wirtschaftsstruktur und -lage wirkt sich auch auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Kommunen im Landkreis Eichsfeld aus. Im Allgemeinen weisen die kreisangehérenden Kommunen
eine hohe Steuereinnahmekraft, geringe Schulden und niedrige Schlisselzuweisungen auf. Lediglich
fir drei kleinere Gemeinden besteht aktuell eine Haushaltssicherungspflicht.

Heute wird die liberwiegend mittelstandische Wirtschaftsstruktur im Landkreis Eichsfeld durch die
Metallverarbeitung, die Automobilzulieferindustrie, den Maschinenbau, die Textilverarbeitung und
das Papier- und Erndhrungsgewerbe gepragt. Grundsatzlich verfligt die Region Uber eine Vielzahl
attraktiver Standorte in einem leistungsfahigen Lebens- und Wirtschaftsraum mit einem breiten
Branchen-Mix. Zu den gréBRten Unternehmen aus dem Produzierenden Gewerbe gehéren zum
Beispiel die Magna International Stanztechnik GmbH in Heilbad Heiligenstadt, die Gestamp Griwe
Hot Stamping GmbH in Haynrode, die TECTRON Worbis GmbH und die Musashi Leinefelde Machining
GmbH & Co. KG in Leinefelde-Worbis, die Jansen GmbH als Teil der Mubea Group in der Stadt
Dingelstadt und die MCI Miritz Citrus GmbH & Co. KG in Kirchgandern.

Das Produzierende Gewerbe ist auf Standorte in Gewerbe- und Industriegebieten angewiesen. Im
Jahr 2022 lag die Flache fir Gewerbe und Industrie im Landkreis Eichsfeld bei 1.021 ha, und die Zahl
der Arbeitspldtze in Gewerbe- und Industriegebieten im Landkreis Eichsfeld lag im Jahr 2022
insgesamt bei 17.300. Somit lag die spezifische Flachenkennziffer 2022 im Landkreis Eichsfeld bei 590
m? je Arbeitsplatz und damit deutlich hoher als noch vor fiinf Jahren.

Viele Industrie- und Gewerbeflachen im Landkreis Eichsfeld befinden sich im Geltungsbereich einer
rechtsverbindlichen Satzung, also im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes (B-Plan) oder in einem
Gebiet mit Vorhaben- und ErschlieBungsplan (VE-Plan). Im Landeskreis Eichsfeld verfiigen 34 der 68
selbststandigen Kommunen Uber insgesamt 79 rechtsverbindliche Satzungen, in denen Gewerbe-
und/oder Industriegebiete als eine Hauptnutzungsart nach den §§ 8 und 9 BauNVO festgesetzt sind.
Die Satzungsgebiete mit der Hauptnutzungsart Gewerbe- oder Industriegebiet sind tiberwiegend voll
belegt, Baullicken sind die Ausnahme.

In den kommenden Jahren — also bis 2035 — wird sich die Zahl der Arbeitspldtze im Produzierenden
Gewerbe im Landkreis Eichsfeld leicht auf 15.900 Arbeitsplatze verringern. Dagegen wird sich die
spezifische Flachenkennziffer deutlich auf 700 m? je Arbeitsplatz erhdhen. Somit ist davon
auszugehen, dass im Jahr 2035 im Landkreis Eichsfeld ein Bedarf an Flachen fiir Industrie- und
Gewerbebetriebe in einem Umfang von insgesamt mindestens 1.108 ha netto bestehen wird.
Gegenliber dem Bestand im Jahr 2022 (1.021 ha Nettoflache) wird sich insofern ein zusatzlicher
Bedarf an Flachen fiir Industrie- und Gewerbebetriebe in einem Umfang von mindestens 92 ha
ergeben.
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Der zusatzliche Bedarf an Gewerbe- und Industrieflachen in einem Umfang von mindestens 92 ha bis
zum Jahr 2035 im Landkreis Eichsfeld kann grundsatzlich durch

- die SchlieBung o6ffentlich verfligbarer Baullicken (24,3 ha),
- die Wiederherrichtung brachgefallener Standorte (12,6 ha),
- die Entwicklung neuer Standorte (bis zu 78,9 ha)

ausgeglichen werden.

Lage Nutzungsart
Kommune Standort GE Gl
Am Steinberge / Martinsfeld 5,7 ha
Vorm Pfaffenstiege 1,7 ha
Leinefelde-Worbis
Hausener Weg 1,0 ha
Vor Kirrode 0,7 ha
S
% Dingelstadt Auf dem Ubel 6,3 ha
e )
E Eichsfelder Kessel - 90/50 5,2 ha
[an]
Niederorschel Eichsfelder Kessel - 148/1 0,9 ha
Eichsfelder Kessel - 183/4 0,4 ha
Schmalenbach - Flache 1 1,0 ha
Breitenworbis
Schmalenbach - Flache 2 1,4 ha
E Leinefelde-Worbis ehemaliger Milchhof 5,6 ha
Q
% Dingelstadt ehemalige Hihnerfarm 4,6 ha
(8]
g Marth Agraraltstandort "Auf dem Sauborn" 2,4 ha
Hausener Weg - Erweiterung 6,0 ha
3 Leinefelde-Worbis
= |G - Leinefelde-Worbis < 10,0 ha <29,0 ha
(O]
X
25 Potenzial A38/0 9,5ha
S
5 o Heiligenstadt Potenzial A 38/ Il 10,5 ha
>
N
= Potenzial A 38/ 1lI 12,2 ha
fe
Kullstedt An der Lehmkuhle - Erweiterung 1,7 ha
gesamt | <59,5ha | <56,3 ha

Tabelle 13: Prioritdres Entwicklungspotenzial im Landkreis Eichsfeld insgesamt

Das prioritare Entwicklungspotenzial liegt mit insgesamt bis zu rund 116 ha rechnerisch lGber dem
Bedarf von mindestens 92 ha, sodass die Moglichkeit gegeben ist, Flachen, deren ziigige Entwicklung
sich letztlich als unmadglich erweist, durch Flachenentwicklungen an anderer Stelle auszugleichen. In
diesem Zusammenhang ist auch auf weitere Standorte hinzuweisen, die perspektivisch entwickelt

werden kdnnen.
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In zeitlicher Hinsicht stehen die 6ffentlich verfligbaren Baullicken (3,0 ha in Gewerbegebieten und
21,3 ha in Industriegebieten) grundsatzlich zur sofortigen Nutzung zur Verfligung. Um die
Inanspruchnahme dieser Bauliicken zu beschleunigen, wird die Herstellung von mehr Transparenz
empfohlen. So bietet sich auch an, auf der Homepage des Landkreises Eichsfeld eine Liste mit
offentlich verfigbaren Baullicken digital bekannt zu machen und diese Liste in regelmaRigen
Abstdanden zu aktualisieren.

Kurzfristig stehen auch die aufgelisteten prioritdr wiederherzurichtenden Brachflachen zur
Verfligung. An den drei verschiedenen Standorten kann die Wiederherrichtung von Altstandorten zu
Gewerbegebieten in Kiirze abgeschlossen werden, sodass 12,6 ha zur Ansiedlung von
Gewerbebetrieben verfligbar werden. Die Nachnutzung weiterer (Agrar-)Altstandorte sollte auf der
Grundlage einer kreisweiten Konzeption erfolgen.

Die Entwicklung neuer Standorte erfordert in aller Regel einen zeitlichen Vorlauf, vor allem zur
Herstellung der Grundstiicksverfiigbarkeit und zur Schaffung von Baurecht durch Bauleitplanung und
ErschlieBung. Damit die neu zu entwickelnden Flachen mittel- bis langfristig zur Verfligung stehen,
um den sich ergebenden Bedarf an Gewerbe- und Industrieflichen im Landkreis Eichsfeld
ausgleichen zu koénnen, ist an den genannten Standorten moglichst zeitnah mit
Entwicklungsvorbereitungen zu beginnen.

Die Umsetzung der Gewerbeflaichenentwicklungsstrategie (SchlieBung offentlich verfiigbarer
Baullicken, Wiederherrichtung brachgefallener Standorte, Entwicklung neuer Standorte) liegt
grundsatzlich in der Verantwortung der Belegenheitskommunen. Insofern ist allgemein zu
empfehlen, im Rahmen der Kreisentwicklung auf Landkreisebene in regelméaRigen Abstanden — etwa
alle zwei bis drei Jahre — die Entwicklungsaktivitaten auf kommunaler Ebene in Erfahrung zu bringen
und gegebenenfalls die Gewerbeflaichenentwicklungspriorititen anzupassen bzw. das
Gewerbeflachenentwicklungskonzept fortzuschreiben. Die Prifung einer Fortschreibungs-
notwendigkeit flir das vorliegende Gewerbeflachenentwicklungskonzept innerhalb der nachsten
Jahre dirfte auch wegen der derzeitigen wirtschaftlichen Dynamik im Allgemeinen und der derzeit
laufenden kommunalen Neugliederungen mit Anderungen der Kreisgrenzen sinnvoll sein.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass die Entwicklung von Gewerbe- und Industriegebieten auch
die kommunale Warmeplanung beeinflussen kann und insofern die Umsetzung der Gewerbeflachen-
entwicklungsstrategie grundsatzlich auch bei der kommunalen Warmeplanung zu beriicksichtigen ist.

64



Anlagen



& BShainhagen )

“£ Sennenstein

Eichsfelds "%
.Wipperagg,,.,

@au vmhqm st
Heilbad

Kyffhauseril

ffffff

Hanstein:
Rusteberg

e agen

.....

& Mleszarnn®
Sasigormagen

}!-l ns"wan

Gewerbeflachenentwicklungskonzept
Landkreis Eichsfeld

'''''''

Satzungsgebiete
O Vorhaben- und Erschliel3ungsplan
Q Bebauungsplan

» Westenwald-
©bereichsfeld

2
rnessen - ;

rot- Veranderungen des Gebietsstandes
- | zwischen 2022 und 2024
a7 mmms Gebjetsstand bis31.12.2022

e (Gebietsstand ab 01.01.2023

' ‘ ® @ » \/oraussichtlicher Gebietsstand ab 01.01.2024

0 5 10 km

Kartendatenivon OpenStreetMap i -
Versffentlicht unter ODbL A Ver‘t,ellung GE/GI-Fe  etzung




Kartendatenivon OpenStreetMap

Veroffentlicht unter ODbL Ra U

“Verlt,eilung prioritar

Entwicklung

Landkreises

dd

Bad Sachsa
T ) a R " = —L g .
k 3 A < & Butkelnhagen | A Y -
- e 27 Hiker a ~ Ot
M " ‘ « 4L.Sonnenstein =
‘ “gs ' g 3
Krutdi Rerbe . . s 243
- nngen noeride 247 [y “rtr,‘z::“ Stk
3 3 « f’ ¥ . jrzenban
! - (U ersradt , Epschenroy .
y \ seI3mar o engde - - 4 - e
’ / Rosde ‘1" 4 ! h ) . Kingercde ‘ - s A ’ 'mn’)vr;vd- st :
/ ' : - - ) WDy e - A4 Buchatterode '
- Niedersachsen Y e P B d-
Y _ | B Y rS : oo - : Am Ohmberg Nor
s \ REtMantne 4 I s ;o e ; MM n /
y . [ indenberg/Eichsfeld " ) A hausen '
"4 w N g o e Werihe
’-' M T , Tersty 2 Tasturgen : Nwubtndtt tEichatwid) J
4 3 feringecode | o% = . Waleutd 4
’ ot ‘ L'e\'!/.eefglde Natometeid h Schmalenbach 1 Lt .l ’j, Ve’ WippEm G [ ¥ \\
{ ; | . ! Bl s B 70ha | G| - . '
’ l e e : \ ~—
/ ! renag Hausener Weg Hausener Weg-Erweiterung B Bleicherode . Woters¥bens e’
/ ‘ Potenzial A 38 /I »5oha o Y2
/r = |\ . : ot s 12,? ha GE N g _ 4 ha Gl
, o hidle nholterode = s rhis a )
AL : 2 Am Steinberge/Martinsfeld g <
Potenzial A38 /0 A e ; TG W
1 X St 95ha | GE 4 ST n".'-mwﬁli;g%/f% Se BB Eichsfelder Kessel - 90/50 [
. srenee 2P 52 ha al
RCR ML : s g o2 | O
Le 3 ! “:"P&-J“\“-l" ode T
D YL, ol (O P M g% W
Qandern Marth / 2 a & ) b
“Sierneut A i i/ . o P Eichsfelder Kessel - 183
L AL 5 - it - A - \ m Lesrbernie L]
el f"\\,‘/ Potenzial A38 /Il |G Leinefelde-Worbis - | _sesternerches & ffh a u S e rk re I S
< . o {osha] cE_| bszu39ha] GE/GI | ¢ A \\ N Niederorschel’s_ -~
/ » .
N AR Hanstein g T Vorm Piaiensise | i) R
: yer - ( : : rhanfeide g W 'Ir N Gt Katmerc = . )
= . 5‘1‘19's'teberg"_ B e - S chia g \ it Gewerbeflachenentwicklungskonzept
witzenhausen . e Lortmrode ! L} -
et Gerbershmsen e ) vd > Q¥ . .
: . 3 I Udel S L1en ‘ Ul Landkreis Eichsfeld
! ¥ W’ L hgnte
. 3 4. Dingelstadts =
W Marheterode S ! . g . .
Ko AR sty i \ Pf Prioritares Entwicklungspotenzial
\ IYaibeberg = T iniberg Dingel LR 4
v — . 7 b -~ . - wnsen 2 Buberstedy
/ C o NS e’ 63ha | Gl | \ V 4
Tunyode el . (ot gy~ -~
<3 “!‘"”'",h.’ F wrombg Ao L 100 e N
—c Alshagen ‘ Lehmkuhle-Erweiterung - o? [ ¥}
: 17ha | GE paniaey A : _
. Bt Badfooden Ershausen/Geisma . e T - e | zu entwickelnde Flachen |
et e gy YN o + Westenwald- '0‘ <o
o o I Iesse n RNt SR ©bereichsfeld ~ ™ ke et U natrut- Veranderungen des Gebietsstandes
el oo \ Lrnfibartioff A - . ' .
R et : Py = - zwischen 2022 und 2024
; e g * W e 3 HainicR\>Kgeis
g S A caima i) W | 247 mmms Gebietsstand bis 31.12.2022
Grodtophes
’ : (Rigecs . % 2 e (Gebietsstand ab 01.01.2023
Donngadart ~ () ‘ a i 3 —
A ”g ’ eed ol ~ ® ® @ \/oraussichtlicher Gebietsstand ab 01.01.2024
0 5 10 km ¢ 0
249 ;
otenziale innerhalb




Kriterien zur Bewertung von Gewerbeflachenpotenzialen

Grundstiicksverfiigbarkeit

Vor allem die Moglichkeit zur proaktiven Unternehmensansiedlung erfordert die
Grundsticksverfiigbarkeit zugunsten der o6ffentlichen Hand, insbesondere zugunsten der
jeweiligen Kommune. Im Ubrigen wird die Umsetzung erforderliche Umsetzungsschritte
erheblich vereinfacht und beschleunigt, wenn die jeweilige Kommune Uber die zu entwickelnden

Grundstiicke verfigt.

Im Bewertungssystem wird deshalb die Grundstilicksverfligbarkeit zugunsten der o6ffentlichen
Hand mit zwei Punkten bewertet. Stehen die Grundstiicke Uberwiegend im Eigentum der
jeweiligen Kommune oder kann die Grundstiicksverfiigbarkeit kurzfristig hergestellt werden,
geht ein Punkt in die Bewertung ein. Ist die Grundstlicksverfligbarkeit zugunsten der jeweiligen

Kommune derzeit nicht gegeben, bleibt die Bewertung ohne Punkt.
Zentralortliche Funktion

Nach raumordnerischen Vorgaben soll sich die Entwicklung von gewerblich-industriellen Flachen
vorrangig auf Orte mit zentralortlicher Funktion beziehen, insbesondere dann, wenn
Unternehmen neu angesiedelt werden sollen. In Orten, die keine zentral6rtliche Funktion
wahrnehmen, sollen gewerblich-industrielle Flachen nur fiir Erweiterungen bereits ansdssiger
Unternehmen entwickelt werden. Insofern kommt der Entwicklung von gewerblich-industriellen

Flachen in zentralen Orten eine hohe Prioritat zu.

Im Bewertungssystem wird deshalb eine Standortentwicklung in Mittelzentren mit zwei Punkten
und eine Standortentwicklung in Grundzentren mit einem Punkt bewertet. Eine
Standortentwicklung in einer Kommune ohne zentral6rtliche Bedeutung bleibt in der Bewertung

ohne Punkt.
Stand der Bauleitplanung

Ein Standort kann nur dann gewerblich-industriell genutzt werden, wenn die
bauplanungsrechtliche Grundlage eine solche Nutzung erméglicht. Sowohl die Nachnutzung von
Brachflachen als auch die Entwicklung neuer Standorte erfordert in aller Regel die Schaffung der
bauplanungsrechtlichen Grundlage durch Bauleitplanung. Die Durchfiihrung eines solchen
Verfahrens ist mit Unsicherheiten verbunden und kann sich (iber Jahre hinweg erstrecken.
Grundsatzlich gilt: Je weiter die Bauleitplanung fortgeschritten ist, desto sicher ist eine ziigige

Umsetzung der beabsichtigten Entwicklung.

Im Bewertungssystem werden deshalb Standorte mit abgeschlossenem Bauleitplanverfahren mit
zwei Punkten bewertet. Standorte, fiir die das Bauleitplanverfahren ein fortgeschrittenes
Stadium erreicht hat (insbesondere Beginn des Offenlageverfahrens), werden mit einem Punkt

bewertet. Alle Gbrigen Standorte bleiben in der Bewertung ohne Punkt.
Verkehrliche Erreichbarkeit

Je besser die verkehrliche Erreichbarkeit eines zu entwickelnden Standortes, desto héher ist das

Ansiedlungsinteresse von Unternehmen. Unter Beachtung raumordnerischer Vorgaben kommt



insofern Standorten innerhalb von landesbedeutsamen Entwicklungskorridoren entlang der

Autobahnen oder BundesstraBen eine hohe Prioritat zu.

Im Bewertungssystem werden deshalb Standorte in einer Entfernung in unmittelbarer Nahe zu
einer Bundesstrale oder zu einer Autobahnanschlussstelle mit zwei Punkten bewertet.
Standorte, die sich in einer kurzen Entfernung (etwa 3 km) zur nachsten BundesstralRe oder zur
nachsten Autobahnanschlussstelle befinden, werden mit einem Punkt bewertet. Alle Ubrigen
Standorte bleiben in der Bewertung ohne Punkt.

- Leistungsfihigkeit der Kommune

Die Schaffung zusatzlicher Flachen fir das Produzierende Gewerbe ist in aller Regel mit
Investitionen der zustindigen Kommune verbunden. Deshalb spielt die finanzielle
Leistungsfahigkeit einer Kommune (kein Haushaltssicherungskonzept, geringe Verschuldung,
geringe Schliisselzuweisungen, hohe Steuerkraft) eine entscheidende Rolle bei der ziigigen
Umsetzung von Handlungsempfehlungen. Grundsatzlich gilt: Je hoher die Leistungsfahigkeit einer

Kommune, desto ziigige ist die Umsetzung von Handlungsempfehlungen zu erwarten.

Im Bewertungssystem werden deshalb Kommunen mit einer hohen finanziellen
Leistungsfahigkeit mit zwei Punkten und Kommunen mit durchschnittlicher Leistungsfahigkeit
mit einem Punkt bewertet. Kommunen mit geringer finanzieller Leistungsfahigkeit bleiben in der

Bewertung ohne Punkt.

Die Bewertungsskala reicht insofern von 0 bis 10 Punkten. Im gilnstigsten Fall kann ein Standort
somit einen Punktwert von maximal 10 erreichen. Im ungiinstigsten Fall wird ein Standort mit O

Punkten bewertet.
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